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INTRODUCAO

O presente relatério dispde sobre a atuacédo densastie Controle Interno no Municipio,
de modo aevidenciar a consisténcia dos sistemas de controiaterno atinente a
administragdo do Executivo Municipal em atendimento a Resolut&&/RS 1.099/2018, art.

2% inciso lll, letra “b".

Neste sentido, inicialmente serdo abordados aspdetgais do Sistema de Controle
Interno do Municipio, bem como sua composi¢éo,pacitacdo dos integrantes e os custos da
manutencdo do sistema pelo municipio. Em segué&tapsexpostas as atividades realizadas no
ano de 2020 e deficiéncias identificadas na
Gestao Governamental que devem ser solucionadasmimo de tornar a administracdo mais

eficiente, eficaz e efetiva.

1 ASPECTOS LEGAIS

O Sistema de Controle Interno do Municipio de Vei@iires foi instituido pela Lei
Municipal 2.881, de 19 de setembro de 2001 sulidttpela Lei 6.250 de 21 de dezembro de
2018, e posteriormente foi regulamentado quanteaadrsstituicdo, organizacao e atuacao na Lei
Municipal 3.581, de 03 de novembro de 2005, a tpiadlterada pela Lei Municipal 3.861, de
13 de fevereiro de 2007 e pela Lei 4.843, de 28edembro de 2010 e substituida pela atual Lei
6.089 de 17 de abril de 2018.

O funcionamento do Sistema de Controle Interno prosedimentos a serem adotados
para o desempenho de suas finalidades constitugjdr&m como de outras atividades que lhe
forem designadas esta regulamentado pelo Reginm@etoo instituido pelo Decreto n® 6.335 de
21 de junho de 2018, o qual revogou o Decreto 4de881 de dezembro de 2011.

As atividades do Sistema de Controle Interno paaercicio de 2020 foram previstas no
Plano de Trabalho aprovado no ANEXO A que foi araalo no més de novembro do corrente

exercicio.



2 COMPOSICAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Coordenadoria do Controle Interno

Juliana Luisa Marcuzzo (01/01/2020 a 31/12/202@uditora Interna

- Atuou na elaboracédo do plano de trabalho aneakeucéo das tarefas nele previstas durante o
ano, as quais envolvem controles prévios, concomeisae posteriores atraves da revisado e
elaboracdo de normas internas, orientacfes assds/éecretarias, bem como realizacdo de
auditorias tradicionais, especiais (por denuncidg @otina (processos internos para emissao de
parecer).

Formacdo: Mestre em Desenvolvimento Regional — dJniEspecialista em MPA -
Administracdo Publica e Geréncia de Cidades — UNMHRITEspecialista em Controladoria e
Financas — UFSM, Graduada em Ciéncias ContabelsSMJ

Janice Rosangela Siebeneichler Antoni (01/01/2030/42/2020) — Contadora e Coordenadora
de Controle Interno — portaria 22.781-2017

- Atuou na elaboracao do plano de trabalho aneakeucéo das tarefas nele previstas durante o
ano, as quais envolvem controles prévios, concomesae posteriores atraves de orientacdes as
diversas Secretarias, acompanhamento periodicbr@gascas publicas, bem como realizacéo de
auditorias tradicionais, especiais (por denuncidg @otina (processos internos para emissao de
parecer).

Formacdo: Graduada em Ciéncias Contabeis — UNIS@gistro no conselho regional de
contabilidade CRC-RS 60.468-0

3 CAPACITAQAO DOS MEMBROS DO CONTROLE INTERNO
Janice Rosangela Siebeneichler Antoni

* Curso de Controle Interno Municipal — carga horaria60 horas — Escola Superior de
Gestéo e Controle Francisco Juruena — TCE

+ Curso sobre Atuacdo do Orgéo Central do Sistema d€ontrole Interno frente a
Situacdo de Calamidade Publica — carga horaria 2 hhas - IGAM Corporativo

Cursos e Assessoria



e Curso sobre processo de planejamento Lei de Diremges Orcamentarias 2021 —
carga horaria 4 horas - IGAM Corporativo Cursos e Assessoria

* Curso sobre Aspectos Praticos de Emendas Impositivae Emendas Legislativas —
carga horaria 4 horas - IGAM Corporativo Cursos e Assessoria

e Curso sobre processo de planejamento Lei Orcamentar Anual 2021 — carga
horéria 4 horas - IGAM Corporativo Cursos e Assessia

e Curso sobre SIAPC - Jurisdicionados 2020 — carga haria 8 horas - Escola

Superior de Gestao e Controle Francisco Juruena —-JE

Juliana Luisa Marcuzzo

» Lei Orcamentéaria Anual para 2021, carga horéria 4 loras, promovido pelo IGAM

» Aplicacao recursos Covid, carga horéria 6 horas, ppmovido pela CNM

» Curso de LicitagBes e Contratos Administrativos 6 @icdo, carga horéaria 20 horas,
TCE E PGE

* Realizacdo de Acbes de Controle Interno, carga hatida 6 horas, promovido pela
CNM

* A atuacdo do controle interno frente a pandemia da@oronavirus, carga horaria 10
horas, promovido por IGAM-SC

» Portugués e Redacgdo Administrativa, carga horéria @ horas, promovido por TCE-
RS

* A reforma da previdéncia e as medidas obrigatériagpara os TCEs estaduais e
municipais, carga horaria 2 horas, TCE-RS

» Gestao Estratégica de Pessoas e Planos de Carretarga horaria 20 horas, Escola
Nacional de Administracado Pubica — ENAP

* CPA-10, 30 horas, promovido por AMBIMA

» 51 Encontro sobre administracdo de pessoal, cargatéria 4,5 horas, DPM

4 CUSTO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
O custo do sistema de controle interno em 202@kesentado pelos salarios e encargos
das servidoras que atuaram no controle interncsesexvicos de terceiros, referente aos gastos

com telefone e outras pequenas despesas de mautencg



Manutencéo da Coordenadoria de Controle Internd8R6e (1004)

Gastos com pessoal e encargos 426.987,50
Demais gastos administrativos (telefone) 937,63
Capacitacéo e motivacdo do servidor 0,00
Diarias 0,00
Demais gastos administrativos 150,00
Aquisicéo de aparelho de telefone 0,00
TOTAL GASTO ORCAMENTO 428.075,13
CUSTO MEDIO MENSAL 42.807,5]1

*considerou-se a despesa efetivamente liquidadaléh®/2020

5 ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

A Coordenadoria de Controle Interno desenvolveucensonancia com o disposto no
Plano de Trabalho (ANEXO A) atividades classifieadam trés modalidades conforme

regimento interno:

a) Atividades de apoio,compreendendo o apoio ao controle externo nagosiadi
realizadas no Municipio, bem como, a prestacamfibennacdes quando solicitadas
pelo controle externo. Assessoramento aos oOrgaasigades administrativas,
realizagdo de orientagbes verbais e escritas, &mide pareceres, realizagdo de
treinamentos, participacdo em comissdes de trabadbbre tematicas especificas,

emissado de normas internas e acompanhamento pratégdo de leis.

b) Atividades de controle interno, compreendendo o0 exercicio dos controles
indelegaveis instituidos pela Constituicdo Fedenalseus artigos 31, 70 e 74 e pelo
artigo 59 da Lei Complementar 101/2000, bem conelahoracdo de relatérios e
pareceres que compdem a prestacdo de contas amugéstior. Elaboracdo de

respostas a questionarios da auditoria externgg@amentacdo das atividades de

controle interno.



c) Atividades de auditoria interna, compreendendo a realizacdo de auditorias
mediante processo de Auditoria Tradicional, Inspe&&pecial e Auditorias de
Rotina, bem como a realizacdo de esclarecimentssliagacées do controle externo

por meio do sistema.

Considerando estas trés modalidades, foram emiéfns elaborados 126 memorandos
enviados as diferentes Secretarias; 09 oficios ;paBceres prévios para contratacédo
emergencial; 25 pareceres em processos de proamgde contratacdo temporaria; 42
certificacdes de inativagcbes; 03 pareceres prévimencessao do beneficio de aposentadoria; 02
orientagdes formais aos Secretarios Municipais € demais servidores e revisdo de duas
orientacbes 279 consultorias verbais por telefone ou presesicih relatérios de auditoria
tradicional finalizados e 02 relatérios de audadradicional em andamento;88 manifestacdes
formais em processos administrativos; 19 esclamtios de solicitacées do controle externo; 03
guestionarios respondidos solicitados pelo TCEeete ao indice de eficiéncia e transparéncia;
03 relatérios de acompanhamento da situacéo or¢areee financeira da Prefeitura baseados
em planilhas mensais para fins de avaliacdo daasntptadrimestrais realizada em audiéncia

publica no Poder Legislativo.

5.1 ATIVIDADES DE APOIO

Dentro das atividades de apoio enumeradas no Retginhgterno, a Coordenadoria de

Controle Interno atuou nas seguintes:
5.1.1 Acompanhamento das auditorias externas

Assessorou as auditorias externas do TCE-RS atrdeésnvio de informacdes
solicitadas por email e por requisicoes eletronamstro do sistema de processo eletronico do
tribunal.

5.1.2 Assessoramento a administragdo municipal

Emitiu pareceres, despachos em processos adniinissraorientacdes e recomendacdes

mediante solicitacdo das secretarias em assurnpesiBsos, ou ainda através de iniciativa do
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proprio setor. Além disso, assessorou e atuou meafeconjunta com as Secretarias na resolucao
de situacdes praticas através de orientacdes segba@alizacdo de procedimentos podendo-se

destacar:

Gabinete do Prefeito: fornecimento de informac@gmis e entendimentos técnicos visando

subsidiar a tomada de decisbes em diversos assulestacando-se os relacionados a situacao
orcamentaria e financeira, acompanhamento semasakdnides do Prefeito com os Secretarios
Municipais

Apoio técnico Ouvidoria Carta de Servigos

Deu-se continuidade a elaboracdo da carta de ssraigual foi finalizada e estabelecida através
do Decreto 6.960-2020. Para fins de divulgacao rdedecu-se em conjunto com o Setor de
Tecnologia da Informacé&o e a Coordenadoria de Caragéo o layout de organizacao do site, o
qual apresenta a carta de servicos de uma fornmmesira de facil manuseio na versao livretos e
consulta on line.

Apoio Técnico Ouvidoria — Organizacao do Site

Foi realizado em conjunto com o Setor de Tecnoldgianformacédo a adequacao do site da
ouvidoria as exigéncias legais com base na Lei desgo ao Usuario 13.460/2014 e nas leis
municipais 6.015/2017 que trata da Ouvidoria e ¥ 213 que trata do servico de informacgao
ao cidaddo. Com isso, reuniu-se em um so locaitedalas as informagdes e possibilidades de

acesso aos servicos da Ouvidoria.

Secretaria de Administracao:

Apoio Técnico ao Setor de Almoxarifado — Contagemedestoques

Orientacdes e acompanhamento na contagem de itengliversos almoxarifados, durante a

realizacdo do inventario anual de estoques, rem@apoio aos inventariantes nomeados pela
portaria 28.591/2020 e tendo em vista que a Pmgidda Comissdo para Inventario do

Almoxarifado de 2019 nao pode assumir os trabatno2020, a Coordenadoria realizou o apoio
técnico a nova servidora que assumiu como Presigeata primeira vez em conformidade com

a Portaria 14.219/2020,explicando os procedimertdsyma de elaboracdo do relatério, bem

como acompanhando as contagens nos diferentesdfscos onde ha estoque de produtos.



Apoio técnico ao Setor de Patriménio — Reavaliagde Depreciagcdo de bens moveis e
inventario anual

Realizou-se 0 acompanhamento dos procedimentosaaliacdo de depreciacdo de bens
imoveis realizando as conferéncias das informagi@adas pelo IGAM e implantadas no
sistema informatizado. Identificou-se varias inéstéscias, sendo que o trabalho foi refeito até
que houvesse compatibilidade entre o relatéricedealiacdo elaborado pelo Municipio com o
apoio técnico do IGAM e as informacgfes implantadassistema informatizado. Também foi
necessario adotar metodologias alternativas dealiagéio para itens com valor irrisério, bem
como foi realizada a baixa de bens entendidos co&m permanentes. Como produto a
Coordenadoria realizou o apoio técnico ao Chef8etor de Patriménio na elaboracdo do laudo
de reavaliacdo de bens moveis do Municipio.

Apoio Técnico Compras e Licitagdes — Fluxo do proseo de despesa

Elaborou-se um estudo dos tipos de despesa e sgjqulaum novo formato de ingresso dos
pedidos de compra, onde somente vao entrar no 8et@ompras aqueles que referem-se a
“compras e licitagcdes”. Os fluxos foram desenhasldsscutidos com os servidores do Setor de
Compras, Licitacbes, Empenho e Liquidacdo. Paréizaeaas alteracbes, o que culminara
também na revisdo da Norma Interna 19/2013, estagoardando corre¢cdes no sistema da
Thema que nos permitira a implantacdo dos fluxasis que este trabalho estd programado para
2021.

Apoio Técnico — Comissao de Organizacao Concurso Blico 001/2020

Através da Portaria 27.761, de 15 de janeiro d® 28Xormalizado o apoio técnico a Comissao
Organizadora do Concurso Publico 001-2020. Seralizaelo todo o apoio desde a alteracdo do
Decreto regulamentador do concurso, orientagcoere salteracées no edital, fiscalizagcdo do
contrato, conferéncias das inscri¢cdes, isencdesegdimentos de pagamento e de suspencéo do
concurso em funcéo da pandemia. A Coordenadorigipau de todas as reunides da Comisséao
de Organizacdo do Concurso fazendo orientagcdescabdo respostas aos questionamentos em
parceria com servidores da Procuradoria Juridic@ogrdenadoria de Controle Interno também
atuou no auxilio a elaboracdo das atas para aostassdiscutidos ficarem adequadamente
formalizados.

Apoio técnico- Comissado de Gestéo de Pessoas

Participacdo da Comissdo de Gestdo de Pessoasntefétortaria 23.607 de 23 de agosto de
2017, prorrogada através da Portaria 28.585-202fjos que durante o exercicio ndo foram

realizadas reunifes devido a pandemia e com a amipementar 173/2020 surgiram novos
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regramentos sobre despesas com pessoal, algunsteopnetacdes ainda divergentes. Somando
a isso a mudanca de gestao, esta tarefa ficadgrepnada para o ano de 2021.

Apoio técnico- Comissao de Gestéo de Processos

Participacdo da Comisséo de Gestdo de Processagés ddortaria 25.276 de 23 de julho de
2018, prorrogada pela Portaria 28.958 de 2020, eofmalidade de implantar o processo
eletronico e realizar a regulamentacéo da gestioadessos no executivo, conforme Lei 6.627-
2020, estando em fase de elaboracdo do decretegdeamentacdo e da normativa interna de

procedimentos.

Secretaria _da Fazenda: orientacdes periodicasendésr & administracdo orcamentaria e

financeira visando atingir o equilibrio fiscal nmcerramento do exercicio; participacdo e
organizacao das audiéncias publicas de avaliac&wetss fiscais quadrimestrais.

Apoio técnico— Comité de Gestdo Orcamentéria e Financeira

Participacéo da elaboracdo do processo de planejaraegamentario como membro do Comité
de Gestdo Orcamentéaria e Financeira, portaria 22@88Q atuando na orientacdo dos técnicos
ante a questdes praticas que surgiram no decarseneteridos processos, bem como na projecao
orcamentaria. Participacdo semanal das reunides cdmité orcamentario instituido
principalmente para avaliar as despesas solicitadasdiferentes secretarias, considerando o
Decreto 6.853/2020 de Contencdo de Gastos, e pmnairde indicar medidas de reducgao
definitiva de gastos e custos do municipio, jarfoelaboradas 55 atas do comité orcamentario
com diversas reunides de orientacao realizadasatastarias.

Apoio técnico— Comissao para eficientizacdo do sistema de arrecagi municipal

Participacdo da comissdo para eficientizacdo denseé de arrecadacdo municipal conforme
portaria 24.855 de 29 de marco de 2018, que tersuam atividades principais a avaliacdo da
eficiéncia das fiscalizacbes municipais, sendofguesalizada auditoria 13/2020 nessa matéria.
Apoio técnico— Comissao de Implantacdo de Procedimentos de Custos

Assessoria da Comissao de Implantacdo de Procetdismeéle Custos, criada pela Portaria
25.464 de 20 de julho de 2018 e prorrogada peltafar28.544-2020.Foi realizada a revisao
das planilhas de composicdo de precos de conteatégdervicos através de licitacdes e das

solicitagbes de reequilibrio dos diversos forneceslo



Apoio técnico— Comissao de Contribuicdo de Melhoria
Apoio as atividades da comisséo de servidores nsgpeis pelos procedimentos da contribuicdo
de melhoria- portaria 25.321 de julho de 2018 que tem entas stividades verificar a correta

aplicacdo da Norma Interna 25/2018.

Secretaria de Saude:

Apresentacdo quadrimestral dos documentos utilzgmbra auditoria dos recursos ASPS e
relatorio da auditoria interna ao Conselho Municigi@ Saude visando subsidiar seu Parecer,
além dessas atividades:

Apoio técnico a Comissdo de Elaboracdo do Plano dpoio a Gestdo Administrativa,
Financeira e Operacional do HSSM:

O apoio técnico foi realizado durante o ano atéata dle 30 de setembro de 2020. Foram
realizadas duas prestacdes de contas, uma no nmdargde de 2020 e outra no més de outubro
2020. Dentre as acbes da comissao, previstas no jpistituido, destacamos:

a) levantar recursos financeiros, fazer reducacudtos e despesas, fazer renegociacdes de
empréstimos e obrigacdes com fornecedores, paréemas obrigacdes da instituicdo em dia,
com excec¢do dos impostos que continuam sendo adoselO déficit reduziu de R$ 900 mil
para entre R$ 500/600 mil mensais, atenuado emrdecia de receitas extras levantadas
através do trabalho da comisséo e do periodo diepaa, além de postergar o vencimento dos
de empréstimos, reducédo da folha de pagamento ealocacdo dos funcionarios nos centros
covid de recurso especifico.

b) implantar o Portal HSSM Transparente, site ¢idb, visando dar transparéncia a gestédo
econdmico financeira e, posteriormente, outrassagdpstarao neste portal. A instituicdo precisa
do envolvimento da comunidade e nada mais justoripsgrar o que recebe e como aplica.

c) aperfeicoar o fluxo de caixa existente utilizasod como uma ferramenta de gestdo e de
definicdo de prioridades, trabalho que continuar@e executado pela equipe.

d) contratar consultoria especializada para fazer diagnéstico da instituicdo visando a
reestruturacdo econdmico-financeira, com o apaianiieiro do Poder Legislativo que indicou
recursos para essa finalidade. A partir deste dstgro ficou claro a necessidade de acdes
internas para a recuperacdo da instituicdo envdtveas diferentes areas. Através da
reestruturacado administrativa da instituicdo, aegan pela contratacdo de um profissional com
experiéncia em gestédo hospitalar para comandaireagenudancas necessarias.

A Comisséo encerrou seus trabalhos no dia 30 @émbed de 2020, mas deixou proposta de
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Plano de Acéo, para dar continuidade a recupekgiospital.

Apoio Técnico Saude — Convénio Leitos UTI Covid elica Covid

Foi realizado o apoio técnico a Secretaria de Saadelaboracdo do convénio para repasse de
recursos para atendimento dos servicos UTI Covidlieica Covid junto ao Hospital S&o
Sebastido Martir. O convénio que inicialmente pagper despesas realizadas foi readaptado
para pagamento por capacidade instalada, sendpadkalo levantamento de custos a partir de
informacdes da contabilidade do hospital, do sééofaturamento, do setor de materiais, bem
como da diretoria técnica. Foram realizadas resniden a equipe do hospital visando atribuir o
custo da melhor forma possivel a esses dois cenfnesforam criados na estrutura para
possibilitar os controles. O Convénio elaboradspagor uma avaliagdo prévia de auditor do
TCE, tendo em vista a especificidade da contratazda necessidade de seguranca nos
procedimentos adotados. Desta forma atuou o TCEeR® 6rgdo orientador permitindo maior
seguranca legal.

Desenvolvimento Portal Transparéncia — Covid

Em decorréncia de exigéncias da Lei 13.979/2020 @sbrdenadoria em conjunto com o Setor
de Tecnologia da Informacédo desenvolveu o Portahgparéncia Covid, o qual busca as
informagdes diretamente do sistema informatizadanelo atualizado em tempo real. O Portal
Transparéncia disponibiliza informacdes sobre ait@@ a despesa Covid, bem como apresenta
um relatério das receitas x despesas evidenciargildo de recursos a utilizar. Além disso é
possivel através do site acessar 0s processosng@as) contratacbes e convénios realizados
decorrentes da pandemia. Com esse procedimentordédadoria de Controle Interno, além de
atender a um dispositivo legal, visou realizar wntwle preventivo dos gastos, haja vista a

transparéncia das informacdes.

Secretaria de Educacao: apresentacdo quadrimdssatiocumentos utilizados para auditoria

dos recursos do MDE e do FUNDEB e do relatério dditaria interna ao Conselho de

Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB visauusidiar seu parecer.

Secretaria de Cultura

Apoio Técnico — Comissao de Trabalho Lei Aldir Blao
Através da Portaria 28.799, de 11 de setembro @® 200 formalizado o apoio técnico a
comissao de trabalho atuante nos procedimentosedaldir Blanc 14.017/2020 visando a

distribuicdo de recursos emergenciais em decoaé&wipandemia aos profissionais da cultura.
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A Coordenadoria de Controle Interno atuou nas tagées da elaboracdo do Decreto 7258/2020
e suas alteracbes. Organizou os editais parabdigt#io do subsidio de que trata o inciso Il e de
distribuicdo de premiacdo de que trata o incisodHdl Lei 14.017/2020, bem como suas
alteracOes. Elaborou os procedimentos de confer@wcinscrices e avaliacdo de projetos, bem
como das planilhas de controle que fizeram parteeatiitais. Além disso, a Coordenadoria de
Controle Interno atuou no desenvolvimento em cdojurom o0 Setor de Tecnologia da
Informacao de sistema on line de inscricdes dosflmdrios para recebimento do subsidio e na
assinatura dos termos. A Coordenadoria particigsureunides da comissao, respondeu duvidas
que foram surgindo no decorrer do processo, auxii@ elaboracéo das atas de forma a relatar
os trabalhos realizados.

Diversas Secretarias

Apoio Técnico Conselho de Previdéncia — Reforma dRrevidéncia
Tendo em vista a polémica causada pela alteraci@liguotas dos servidores constante no
Projeto de Lei 009/2020 de reforma previdenciariaviamla ao Poder Legislativo, a
Coordenadoria de Controle Interno, em conjunto, cosetor da previdéncia, elaborou material
explicativo sobre as aliquotas, os diferentes iendr repercussées na folha de pagamento de
ativos e inativos. Desta forma contribuiu para querojeto de Lei fosse votado e o Municipio
implantasse a reforma da previdéncia (Lei Compleanel95, de 31/07/2020), o que é salutar
para a saude financeira do Fundo de Previdéncia.
Atualizacéo Decreto 6.558/2029 e Manual das Parcas Voluntarias — 62. edicédo
Foi realizada a atualizacdo do Decreto 6.558/2@9rggulamenta as parcerias voluntarias no
municipio, inserindo a possibilidade de solicitagBoinformacdo de metodologia dos precos
apresentados no Plano de Trabalho, visando fadditatimizar o julgamento da proposta pela
Comisséo de Selecao e Avaliacdo. Além disso, egeparcom o Setor de Prestacdo de Contas
a Coordenadoria de Controle Interno realizou aliaagio do Manual das Parcerias Voluntarias.
Nesta sexta atualizacdo introduziu-se as seguligpesicoes:

a) A adequacado dos documentos a serem apresentadosag@o das prestacdes de contas

a algumas novas exigéncias;
b) A vedacado ao pagamento de despesas antes da edoss@doumento fiscal;
c) A possibilidade de a declaragdo do ordenador d@edasser Unica, ao invés, de

individual por documento;
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d) A obrigatoriedade da declaragédo de cargos e sslfue ja era exigida por forca da Lei
13.019/2014;
e) Unificou-se as declaracdes de guarda dos origidais documentos e adequada
contabilizacao;
f) Incluiu-se a declaragéo de adequacdo de comprastetacbes em consonancia com o
art. 26 do Decreto Municipal 6558/2019
Q) Inclui-se a exigéncia da entrega da GEFIP juntaenenin o protocolo de envio e
guias com comprovante de pagamento do INSS e FGTS;
h) Foram introduzidos dispositivos para a prestacaoodéason ling a qual estd em
fase de testes com algumas entidades paralelatagiie de contas fisica.
Apoio Técnico - comissdo de avaliacdo e acompanham® dos repasses a entidades no
novo formato das parcerias
Participacdo da comissao de avaliacdo e acompantarmdes repasses a entidades no
novo formato das parcerias, Portarias 23.041 dée2#arco de 2017 e 25.147 de 22 de junho de
2018 e 26.815 de 12 de julho de 2019: a coorderzader controle interno, por meio de sua
contadora, preside a comissao realizando visi@asd#s as entidades que receberam recursos
provenientes de parcerias voluntarias. Foram edalasr 22 atas de avaliagdo de prestacdo de
contas em 2020, realizadas visitas as entidadegipgs de 2020, revisadas as solicitacdes de
novas parcerias para 2021 com auxilio na elabordgsiplanos de trabalho e emitidos pareceres

de homologacéo das prestacao de contas;

5.1.3 Elaboracao de normas internas

No ano de 2020 n&o foram elaboradas normas intanves.

Foram revisadas as seguintes:

03- Fiscalizagéao de Contratos

26- Cirurgias Eletivas

20- Fluxo de convénios com outros entes — modelopddarias para gestores
responsaveis

24- Fluxo da contratacdo emergencial - remodedablmrma Interna 24/2018 que trata
das contratagcbes emergenciais inserindo procedisiepdra o cadastro de reserva e para
contratagcbes em decorréncia de situacdo emergebeial como adequando os formularios

visando uma maior agilidade do processo
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28- Procedimentos de Reavaliacdo e Depreciacderadh a Norma Interna 28/2018 que
trata dos procedimentos de reavaliacdo e deprecidedbens alterando a data limite para
reavaliacdo dos bens modveis tendo em vista ciranosts imprevisiveis ocorridas e que

impossibilitaram que reavaliacdo e depreciacacefosalizada em 31/12/2019.

Normas Internas em processo de revisao:

19- Elaborar Norma Interna Regulamentando Procedmsepara Empenho, Liquidacdo e
Pagamento da despesa, visando a implementaca@ulogcama de pagamentos com base nas
diretrizes da Resolucao TCE 1033/2015
Em funcdo da pandemia surgiram outras demandastdmi@s, sobretudo no que se refere a
questdo das despesas com novas regulamentac@era%61/2020 aumentando o limite para
compras com dispensa de licitagdo por valor e 882920 regulamentando procedimentos para
compras e contratacdes relativas a pandemia. Aléso,do TCE estabeleceu regramentos para
vinculacbes de despesas a pandemia, sob penaddmirrala codificacdo, compor um possivel
resultado deficitario. Neste sentido, substituiusseslaboracdo da referida normativa pelas
Orientacdes 001/2020 e 002/2020, as quais detalhgr@cedimentos para realizacdo das
despesas diretas e por situacdo emergencial, b@m @mdentaram sobre a correta codificacéo da
despesa quanto a fonte de recursos quando relde®agpandemia.
* Orientagcdo 001/2020-Procedimentos Despesas poeimlapdecorrente da Lei Federal
13.979/2020 - COVID
* Orientacdo 002/2020- Compras diretas e compraslippensa de licitacdo em situacao
de emergéncia - inciso IV art. 24 Lei 8.666/93te4® Lei 13.979/2020

Normas Internas em processo de elaboracgao:

Norma interna regulamentando o sistema de gestfootiecolo Municipal -A Norma Interna foi

redigida e esta sob avaliagdo da Subcomissdo dédsas Processos — Portaria 25.276-2018,
juntamente com Decreto regulamentador da Lei 626821. O protocolo se encontra com seus
tipos, grupos e assuntos reorganizados faltandeeatar o sistema e treinar os servidores para

sua utilizacao.
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5.1.4 Participacao do processo de planejamento

A Coordenadoria de Controle Interno participou dacpsso de planejamento municipal
fazendo parte do comité de elaboracdo como org@sskssoramento e secretariado. Atuou em
orientacdes a equipe de elaboracdo no decorreradegso, bem como auxiliou na elaboracdo
dos Projetos e justificativas da Lei de Diretrifagamentarias e da Lei Orgcamentéria Anual.

Realizou a apresentacao das audiéncias publicamblas as leis no Poder Executivo.

5.1.5 Audiéncias publicas para apresentacdo metdsdais

Elaboracéo e apresentacdo dos relatorios de m&tagsfjuntamente com o Secretario da
Fazenda, nas audiéncias publicas realizadas petais€@o de Orcamento e Financas nas
dependéncias do Poder Legislativo, em atendimewotoardigo 9°, inciso 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

5.1.6 Treinamentos realizados

O Controle Interno no ano de 2020 promoveu osisegtreinamentos:

Orientacdo sobre estudos técnicos preliminaresa@®egso de licitagcdo — Secretarios Municipais
em 06-01-2020

Treinamento sobre Prestagcdo de Contas das Pardetiagarias — Entidades e contadores — 06-
02-2020

Orientacdo sobre cruzamento de dados licitacomtbitidade SIAPC — Secretarios Municipais

em 10-02-2020

OrientacOes sobre as deficiéncias na gestdo gowermial — Secretdrios Municipais — em 16-03-
2020

Treinamento sobre avaliacdo de resultados — apudge@netas, iniciativas e indicadores 2020 —
Todas as Secretarias — més de abril de 2020

Orientacdes sobre elaboracdo de pedidos de comf@erwdores da portaria 27.721-2020 —
durante o exercicio e Secretarios Municipais eraijarde 2020
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A Coordenadoria de Controle Interno cumpriu com as atividades de apoio previstas no
Plano de Trabalho.

5.2 ATIVIDADES DE CONTROLE INTERNO

No que tange aos controles indelegaveis, a Cootdeiaade Controle Interno realizou as

seguintes atividades:

- realizou a avaliagdo da programacgdo orcamen@rifinanceira mediante avaliagdo do
cumprimento das metas previstas no PPA, priorizadad. DO e efetivadas na execucéo
orcamentaria anual, elaborou relatério de avaliagéial entregue ao Prefeito Municipal, bem

como constituiu parte da Prestacdo de Contas AlwBrefeito enviado ao TCE-RS.

- elaborou os relatorios e pareceres para finsrdstagdo de Contas Anual do Prefeito, em

conformidade com o que dispde a Resolu¢do TCE/R/[R018.

- realizou o acompanhamento periddico da situag@antentdria e financeira através de
Planilhas de Acompanhamento e relatérios quadriaisstlaborados com base em informacdes
produzidas pela Secretaria da Fazenda, estes feraragues a Secretaria da Fazenda, ao
Prefeito Municipal e comunicados aos SecretariosidMpais durante as reunides do Comité de
Gestao Orcamentaria e Financeira.

- realizou o acompanhamento das financas publivasque tange a adequacdo aos limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, bemmocoutros limites constitucionais e legais,
atraves de planilhas quadrimestrais. A avaliacéodosolidada quadrimestralmente no relatorio

de metas fiscais;

- realizou 0 acompanhamento da aplicacado dos exul®d Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, Manutencdo e Desenvolvimento da Ethw@aBasica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB, das a¢fesvi;gsrpublicos em saude — ASPS e do
Fundo Municipal de Assisténcia Social, medianteificagdo quadrimestral das receitas e
despesas e envio das verificacdes realizadas gpscteyos Conselhos como subsidio para que

estes facam a sua avaliacéo.
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- respondeu aos questionarios do Tribunal de Catdasstado sobre o indice de eficiéncia da

gestdo municipal e outras matérias, com a congdlaudas Secretarias

Conclui-se que as atividades de controle interno previstas foram realizadas.

5.3 ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA

Com relacdo as atividades de auditoria interna defocmidade/regularidade, a
Coordenadoria de Controle Interno atuou atravésiatura de processos de auditoria e de
pedidos de esclarecimentos do TCE ou por meio déndéa direta ao Municipio.

No ano de 2020 foram abertos 18 processos de aaditadicional geral, incluindo as
admissOes informadas através do SIAPES, e 17 nestde esclarecimentos de solicitacdo de
informacbBes através do espago do Controle Intemcsite do TCE-RS e de informacgdes
encaminhadas por correio eletronico.

5.3.1 Auditorias tradicionais programadas x executas
O quadro a seguir evidencia as auditorias tradicsoprogramadas no plano de trabalho

durante o ano e a sua realiza¢ao ou nao.

Quadro 01 — Auditorias tradicionais programadas
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Descricao

Programado

Executado

RECEITAS

Auditoria do lancamento e da respec
cobranca de todos os tributos da compet;

local, com foco na rendncia de receita

DESPESAS E CONJUNTO DA GESTAO

Continuidade de Auditoria deConveni(
ASMUVA

Continuidade de Auditoria de Cirurgias Eletijlas

Auditoria do Cumprimento da Norma Inte
30/2019 —apresentacao de declaragéo de b

renda e exercicio

Auditoria de almoxarifado

Auditoria de contratos administrativos ¢

enfoque na fiscalizacao

Auditoria dos recursos vinculados

Auditoria de gestao fiscal Poder Executivo

Auditoria de gestao fiscal Poder Legislativo

Auditoria de diarias e multas de transito

R wl w P

R wl w P

Auditoria de gestdo  Poder Legisla
(despesa, pessoal, almoxarifado, patrimi

contabilidade, transparéncia

Auditoria de Aposentadorias

Auditoria do sistema de transparéncia munig

dpal

Auditoria de repasse de recursos a entic

sem fins lucrativos —Fenachim

Auditoria do Servico de Informacao ao cida
(SIC e do Servico de Atendim® ao Cidadg
(SAC)

Auditoria do Concurso Publico

ADMISSOES DE PESSOAL

Auditoria de admissdes (por concurso, proc
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seletivo, contratacao por tempo determinado)

Fonte: Plano de Trabalho e planilha de controlautbtorias

Foram realizadas 95% das auditorias projetadaslar®m de trabalho, sendo que o nao
cumprimento da integralidade das auditorias tradmis deu-se, principalmente, em funcdo do
tempo despendido na participagcdo de comissbes camde avaliacdo orcamentaria,
acompanhamento e de elaboracéo e execucdo dodadarouperacdo do Hospital S&o Sebastido
Martir. Além disso, a coordenadora de controle rivde precisou ausentar-se devido ao
falecimento de familiar. Foi realizada a substéiniglo plano de trabalho sendo suprimidas as
auditorias de multas de transito e diarias e depcmmento da norma interna 30-2019.

A situacdo das auditorias tradicionais € informdddorma detalhada no ANEXO B a
este relatorio, através do qual é possivel evidenoi andamento de forma geral, sendo
identificado o objeto, as inconformidades e recaaeiies de melhoria quando detectadas, bem

como as conclusfes das auditorias.

5.3.2 Esclarecimentos por meio do espaco do con&ointerno (site TCE) realizadas em
2020

Através do espaco do controle interno foram retmbild (catorze) solicitacbes de
informacdes para as quais elaborou-se relatériossdarecimentos especificados no quadro a
seqguir.

Denuncias na ouvidoria do TCE:

SOLICITACAO
NUMERO SOI.ICITACI.AO N° OBIETO SECRETARIA INFORM:CGES PRAZO RECEBIMENI 0 COMUNICACAO CONCLUSGES
CONCEDIDO INFORMACOES
INICIAIS
Pagamento de fungdo
gratificada para servidor |Administragdo
cedidoemmandato  |e Procuradoria
001-2020 TCE008176-0299/20-6  |classista Juridica 04/03/2020 13/03/2020 17/03/2020{sem irregularidades
Administragdo
Dentincia Cartdo e Procuradoria
002-2020 TCE 016149-0299/20-0  |Alimentacdo Banrisul  |Juridica 05/10/2020 15/10/2020 08/10/2020|sem irregularidades
Administragdo
Dentincia Cartdo e Procuradoria
003-2020 TCE016148-0299/20-8  [Combustivel Banrisul ~ |Juridica 05/10/2020 15/10/2020 08/10/2020|sem irregularidades

Fonte — relatério de esclarecimentos 2020
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Solicitagdes de esclarecimentos dos auditores da TC

NUMERO SOLICITAGAO N° OBIJETO SECRETARIA DATA RESPOSTA
RECEBIMENTO

informagdes sobre reequilibrio de

01-2020 01-2020 GSH combustiveis - Petrobras Procuradoria Juridica - Marno 09/04/2020 15/05/2020
informag0es sobre decretos de

02-2020 02-2020 GSH calamidade - COVID 19 Administragdo 17/04/2020 24/04/2020
informages sobre cotagdes de
pregos da concorréncia 44-2019

03-2020 email - auditor Adroaldo Martins|iluminagdo publica Setor de Licitagdes 15/05/2020, 19/05/2020
informag0es sobre cotagGes de
pregos processo de dispensa 08-2020

04-2020 email- auditor Luisi aquisicdo de mascaras Setor de Licitagdes 18/05/2020 18/05/2020
informag0es sobre a¢des em relagdo
COVID-19 em diversas secretarias

05-2020 email- auditor Luisi municipais Diversas Secretarias 19/05/2020|  25/05/2020
informag0es termo de referénciae

06-2020 email-Ronei cotagdes pregdo 31-2020 Setor de Licitagbes 25/08/2020[  26/08/2020
Procedimento em andamento -
iluminacao - adesdo a ata de registro

07-2020 email-Ronei de pregos Setor de Licitagbes 15/09/2020 16/09/2020
InformagGes julgamento e

08-2020 email-Ronei habilitagdo - pregdo 31-2020 Setor de Licitagdes 18/09/2020|  21/09/2020
InformagGes dispensa licitagdo 34-  |Setor de LicitagBes e Secretaria

09-2020 330063-Ronei (eletronica) 2020 de Satde 16/10/2020 19/10/2020,
informag0es sobre transporte Secretaria de Seguranga Publica -

10-2020 emeail auditor Gerson coletivo - concessdes 2020 Jodo Eli de Araujo dos Santos 16/10/2020|  23/10/2020

11-2020 e mail Ronei Convenio 03-2020 Covid Secretaria Municipal de Satde 29/10/2020{  06/11/2020

Fonte: relatérios de esclarecimentos 2020

6 DEFICIENCIAS IDENTIFICADAS NA GESTAO GOVERNAMENTA L

Com base na realizacdo de suas atividades, a Caaiaiea de Controle Interno relata

algumas deficiéncias existentes do processo déaegivernamental, estas mencionadas em

relatorios anteriores, com evidentes avancos roead anos. Sugere-se alguns procedimentos

para maior eficiéncia das acdes governamentais sisi@mas de Controle Interno existentes.
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6.1 Deficiéncias de gestdo constante em relatériasteriores

a- Reorganizacao da estrutura administrativa do munigdio. A estrutura administrativa do
Poder Executivo que estabelece as hierarquiasoinaisi, as atividades desempenhadas por cada
Secretaria/Departamento/Setor e o quadro de caeg@&Cs e FGs, era datada dos anos de 2001
e 2005 com alteragbes pontuais, sendo que a mesm@responde mais a realidade da maioria
das Secretarias. Destacamos que a reestruturdo@idamental para desfazer inconformidades
por desvio de funcdo, bem como melhorar as atieslattsempenhadas a partir de um sistema
hierarquico e legal de definicAo de competénciaatribuicbes. Além disso, a reforma
administrativa dos cargos em comisséo representa altarnativa de reducdo de gastési
designada uma comissao de gestao de pessoas atraleeportaria 23.607 de 23 de agosto de
2017, prorrogado pela portaria 27.368 de 04 de outwno de 2019 e reeditada através da
portaria 28.154 de 25 de marco de 2020, prorrogadpela portaria 28.585-2020, para
analisar e reformular a legislacdo em relagcdo ao ganograma da administragdo municipal.
Este trabalho culminou com a Lei 6.250 de 21 de dambro de 2018, que redefine a
estrutura administrativa do poder executivo. No exeicio de 2019 foi editado o decreto
6.497/2019, que regulamenta a nova legislacao ddresira administrativa, ficando ainda
pendente a reformulacao da legislacdo de cargos emmissao e fungao gratificada.

b- Planejamento de compraseEm 2013 houve melhorias na gestdo de compras eonrdecia

de novos fluxos com a implementacdo de sistemarnratizado integrado e criacdo da
normativa interna 19/2013. Com isso, todas as casnpomecaram a passar pelo setor de
compras ficando mais facil identificar quando umnitdeve ser licitado. Contudo, ainda é
fundamental criar a figuralo “gestor de compras”, 0 qual assumird o planejamento das
compras necessarias a varias Secretarias e assanmiéiativa das compras conjuntas. Tal
trabalho é realizado parcialmente pelo Setor de gZasp contudo é necessario aperfeicoa-lo e,
principalmente, ter um servidor efetivo que se egiee neste planejament® departamento

de compras manifestou no Processo 16.031/2020 namsguir estrutura fisica e de pessoal
para realizar o planejamento de compras para todass secretarias, sendo necessaria a
alocacdo de novos servidores. No exercicio de 2(0fb9 elaborada a orientacdo conjunta
07/2019, melhorando o fluxo de compras de servicaspartir da elaboracdo de um modelo

de projeto basico, além disso o setor de comprasnta com a contratacdo emergencial de
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um técnico administrativo que sera substituido porum novo concursado no préximo

concurso.

c- Instituicdo do setor de gestdo de pessoaltualmente temos no municipio um
Departamento de Recursos Humanos que atua, basisgmea elaboracdo de folha de
pagamento. Contudo, estamos com um quadro de neaid5@0 servidores ativos sendo
fundamental que haja um setor que dedique-se ampasdhamento funcional do servidor
abrangendo: organizacao e controle das capacitactiesmiamentos técnicos, implementacéo de
treinamentos/eventos de motivagdo ao servidor, onalhdo processo de avaliacdo de
desempenho do servidor dentre outras. Alguns desseigos ja tiveram melhorias podendo-se
citar o processo de avaliacdo — estagio probatbobodesignada uma comissao de gestdo de
pessoas através da portaria 23.607 de 23 de agosi® 2017, prorrogada pela portaria
27.368 de 2019, para analisar melhorias e a implagdo de um setor de gestdo de pessoas
previsto no novo organograma da Lei 6.250-2018Conforme manifestagdo no processo
16025-2020 o Setor de Gestdo de Pessoas, institujufrtir de 21 de dezembro de 2018 e
pertencente ao Departamento de Recursos Humanwos,céeno um de seus objetivos a
organizacdo e controle das capacitacbes e treirtamdgacnicos. Neste sentido, houve a
designacdo de servidora efetiva, ocupante do adegBsicologo Organizacional, para que tal
area fosse abordada e de fato aplicada a estrammanistrativa existente. Apesar das
dificuldades na obtencdo de informacdes, e na peeleale de armazenamento dos dados
existentes, fez-se necessario uma captura mansabados, tratados/adequados em sistema
informatizado especifico a customizacdo das infgfies e demandas envolvendo a area de
treinamentos, tornando o processo mais eficiemenéavel. E importante ressaltar que a etapa
de informatizacdo ainda esta em desenvolvimenstg & dinamicidade que o trabalho exige, ao
passo que progressos significativos sdo observasosque demonstra o formulario de
LEVANTAMENTO DE NECESSIDADES DE TREINAMENTOS, utdado para mapeamento
das é&reas de capacitagbes, as quais estardo edt#rel em cronogramas de trabalho,
subsequente ao encerramento da etapa de entresostaas chefias das unidades. Destaca-se
ainda, no Setor de Gestédo de Pessoas, as atividadays valorizacdo dos servidores a exemplo
da prética do “Dia da Gratidao”, realizada em jeoi@D20, como também do “Dia do Elogio”,
realizada em julho/2020, b) criacdo do PAP - PriaseiAuxilios Psicolégicos, através da
disponibilidade, pelo aplicativo WhatsApp, de miaier de apoio, motivacionais, dicas de

enfrentamento a crise, a pandemia Covid-19 pelagdlBgas Organizacionais; c)
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reconhecimento aos profissionais de salde, pedmsot enfrentamento a pandemia, com o
deslocamento de equipe itinerante a todas as esdielsatde do Municipio para um momento
de agradecimento do Secretario da pasta aos calagaMS; d) reconhecimento e homenagens
aos servidores efetivos pelos 20, 25 e 30 anosudgdo no servico publico, e) elaboracao de
cartilhas de boas préticas e de ética e posturda@mde finalizacdo); f) elaboracdo da 22 edi¢ao
do manual do servidor (em fase de finalizagdo).nffuas alteracdes e estudos para propostas
atinentes ao Estagio Probatério, a Comissao canokitrabalhos e encaminhou para apreciacao

da Secretéaria de Administracao.

d- Continuidade da Organizagdo do sistema de arquivo umicipal e promocao de sua
manutencdo No ano de 2013, através das acdes de qualidadeenowvolvimento direto da
Secretaria de Administracdo, foi editada a Lei 5,282 13/05/2013, a qual criou o arquivo
publico do Executivo de Venancio Aires e a ComisB&mmanente de Avaliacdo Documental.
Posteriormente houve a instituicdo de Decreto Mpaicregulamentando Tempo de Guarda,

e instituindo a Tabela de Temporalidade, para fites Arquivamento de Documento£m
consequéncia foram formadas equipes de traballzogoeralizacdo do descarte de documentos,
trabalho que foi realizado nos anos de 2013 e 20@dtudo, este trabalho se estagnou em anos
posteriores, sendo fundamental a continuidade ampkca, sobretudo, na instituicdo do setor
de arquivo com estrutura fisica e de recursos hamahaja vista que o0s servidores que
formaram as equipes ja possuem atividades nosl@eais de trabalhd-oi instituida atraves

da portaria 25.276 de 23 de julho de 2018, prorrogi pela portaria 26.842 de 16 de julho

de 2019 e pela portaria 28.958/2020, uma comiss&arg estudo e regulamentacdo da gestéao
de processos e implantagdo do processo eletrdniédoempresa de informatica desenvolveu
sistema possibilitando este avanco, evitando a geéo de documentos impressos. No
exercicio de 2019 foi incluido o cargo de arquivist no Concurso Publico, processo

licitatorio de tomada de precos 25-2019

e- Estrutura minima de servidores efetivos em todaass SecretariasA presenca de servidores
efetivos em trabalhos administrativos e operacsdaitodas as Secretarias é fundamental para a
continuidade e o aperfeicoamento das atividadeslosgue as Secretarias que hoje possuem esta
estrutura minima apresentam um melhor funcionameatgue se refere ao cumprimento da
legislacdo e das normas internas instituidas, di@mue a estrutura ndo fica comprometida em

uma troca de gestadd Departamento de Recursos Humanos no processo 1662020
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destaca a auséncia de servidores concursados naam@dministrativa na Secretaria de

Seguranca Publica, na Secretaria de Educacéo e nacgetaria de Desenvolvimento Social.

Foi inserido no novo concurso publico o cargo de déico administrativo, criando

possibilidade de dar provimento nas areas mais deftarias, com adequado planejamento

de treinamento para os futuros servidores.

UNIDADES ADMINISTRATIVAS |/ |Efetivos| CCs | Contratos| Celetista | Total | Efetivos
VINCULOS (%)
Gabinete do Prefeito 18 14 0 0 32 56,24
Secretaria de Administracao 44 10 5 0 59 74,5§
Secretaria de Cultura e Esporte 5 8 0 0 13 38,4¢
Secretaria de DesenvEcon, Trab. 1 8 0 0 9 11,11
Turismo

Secretaria de Desenv. Rural 21 2 3 1 2777,78
Secretaria de Educacao 566 53 0 |72292,24
Secretaria de Fazenda 27 4 2 0 33 81,87
Secretaria de Habitacdo e Desenv. Soc 11 12 7 0 30 36,61
SISP 135 g b 0 148 91,27
Secretaria de Meio Ambiente 9 3 2 0 14 64,24
Secretaria de Planejamento e Urbanismo 10 4 2 0 162,5(
Secretaria de Saude 184 21 67 48 |32057,5(
Secretaria de Seguranca Publica 12 5 0 0 1770,5¢
Total 1143 102 146 49 1440 79,

Neste contexto, avaliando os quantitativos acimmasgmtados, observa-se que apesar das

diversas transferéncias de servidores efetivoszegks nos exercicios de 2019 e 2020 entre as

unidades administrativas, permanecem carentes\destdo a Secretaria de Cultura e Esporte, a

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, TrabalAamrsmo, assim como a Secretaria de

Habitacdo e Desenvolvimento Social, comparativaenaas demais vinculos.

Aspecto fundamental, no que se refere a “dinamdtairastrativa”,

a atencdo com a

qualidade e continuidade dos trabalhos executaalasterligacdo com todas as unidades, a

observancia e cumprimento de regras e disposikegzss, é identificar a atuagdo dos servidores
ocupantes dos cargos GECNICO ADMINISTRATIVO, OFICIAL ADMINISTRATIVO e

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

, COm 0s quais se objetiva a pratica da gest&eefe de

resultados, pela relevancia desta em todas aslad®$ relacionadas ao servigo publico. O
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quadro funcional da area administrativa (exclusimai®) totaliza 54 servidores distribuidos em
todas as Secretarias Municipais (algumas com nigesaficientes, a exemplo da Secretaria de
Habitacdo e Desenvolvimento Social, com apenagf@ldera efetiva, excetuadas as Secretarias
de Seguranca Publica e Educacéo que nado dispdefdasios cargos efetivos em sua estrutura
administrativa. Reiteramos que as transferénciasededores ocupantes dos cargos destacados,
em virtude de aposentadorias e demais afastamleggs previstos na legislagcéo vigente, foram
efetivadas, contudo trata-se de remanejamentopsssckessaria reposicao posterior, na macica
maioria dos casos. Exemplos de reposicdes reatizad® 0s contratos temporarios para a
funcdo de TECNICO ADMINISTRATIVO, celebrados em 201lotados junto aos
Departamentos de Compras e Recursos Humanos. @alee ¢ue o Ultimo concurso publico
realizado para cargo exclusivamente administrateorreu em 2008, principal razdo pela
defasagem de servidores. Importante referenciaraq@oncurso Publico vigente (suspenso
temporariamente enquanto perdurar a situacdo dem@ide Publica), traz o cargo de
TECNICO ADMINISTRATIVO como oportunidade de provimte as areas mais deficitarias e
que exigem grau de responsabilidade e complexidades abrangentes segundo recente
alteracéo proposta através da Lei Municipal 6.288019 de fevereiro de 2019 (que revitalizou os
cargos ora discutidos, em termos de atribuicOesigemrcias de provimento). Trazendo dessa
forma mais eficiéncia e eficicia as acbes execsitpddao as Secretarias do mencionado Ente
Publico.

f- Modernizacdo do plano de carreira dos servidores efivos. O Poder Executivo possui um
plano de carreira defasado que concede vantageasppssagem do tempo, as quais ja se
comprovou hao incentivarem os servidores a meltomsara produtividade, até porque as atuais
vantagens sao pagas da mesma forma indiferentesgongienho dos servidores. Entende-se ser
esta uma deficiéncia de gestdo que precisa saltieada, precisa-se criar formas de valorizar os
servidores pelas suas competéncias e efetivo remtiirmo trabalho, sob pena de termos cada
vez mais servidores, mais gastos e menos efici€bomnovo plano de carreira aplicado aos
servidores que ingressarem no futuro podera mudatua realidadeFoi designada uma
comissdo de gestdo de pessoas através da portaria.6BD7 de 23 de agosto de 2017
prorrogado pela portaria 27.368-2019, para analisae reformular a legislacdo em relagéao

ao organograma da administracdo municipal, plano dearreira e atribuicbes de cargos

porém durante o exercicio de 2019 foi dado prioridde ao estudo de atribuicbes dos cargos
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para elaboracdo do novo concurso publico, ndo havda evolugdo no aspecto de
reavaliacdo dos planos de carreira.

g- Avaliacdo de resultados: 0 processo de planejamento foi elaborado em uma no
perspectiva, ou seja, foram instituidos indicadodes desempenho para o0s programas
governamentais e metas a serem atingidas nas ggdemamentais. Através da avaliacdo de
resultado realizada anualmente por esta Coordeaaaflm possivel verificar que as Secretarias
durante o ano ndo acompanham os indicadores e,mstgsais somente sao apurados, quando
ainda possivel, no momento da prestacao de cdwéste sentido, entendemos de fundamental
importancia para a avaliacdo da eficiéncia da gegt#& seja realizada uma reavaliacdo dos
indicadores instituidos. Bem como, o0 acompanhameeriddico de tais indicadores atraves das
Secretarias havendo, também, um setor que cert@lgerenciamento de tais informacads.
exercicio de 2020 foram realizados diversos treinaantos para secretarios e servidores
orientando sobre a importancia da afericdo de restddos. Todas as secretarias realizaram

a apuracao de resultados do exercicio que foram diadas pelo controle interno no periodo
semestral. Com a migracao do sistema da Thema de ERara GRP foi possivel inserir a
informacdo da realizacdo de metas e indicadores eergr relatérios que foram
encaminhados aos Secretarios Municipais durante xercicio.

h- Implementacdo de um setor de planejamento e cante orgcamentario. Por um longo
periodo de anos que o0 processo orcamentario €rathbgor meio de uma comissdo de
servidores que ja possuem outros trabalhos e agregi# as suas atividades rotineiras, com isso
0 controle orgcamentario representado pelas refiegedo orcamento e comunicacdo com as
Secretarias € realizado de forma precaria. Tendwigian a essencialidade deste trabalho para a
prestacdo de contas das acles realizadas, o eodaasituacdo financeira do Municipio e a
consequente tomada de decisdes, é fundamentabeupegdo do gestor com a implementacao
deste setor dotado de recursos humanos em quantdigduada para a realizacdo do trabalho.
Durante o exercicio de 2020 a gestdo orcamentariafiaanceira foi realizada pelo Comité

de Gestdo Orcamentaria e Financeira e foram realizkas reunibes sobre orcamento e
planejamento em todas as secretarias municipai®© setor de planejamento e controle
orcamentario foi previsto na nova legislacdo que fiee a estrutura administrativa — lei
6.250-2018. O Secretario da Fazenda manifesta nooggesso 16029/2020 entender que no

momento atual de dificuldade financeira € inviavelampliar os servidores em um setor
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especifico para essa finalidade, e com o vigor dai tomplementar 173-2020 que estabelece
0 congelamento das despesas, as atividades em 26@60tinuaram a ser exercidas pelos

membros do Comité.

I- Fortalecimentos do Setor de PatrimonioCom as novas normas de contabilidade aplicadas
ao setor publico novas exigéncias foram realizadaselacao ao controle patrimonial, tais como
o registro dos bens de forma atualizada, o regiitrdepreciacédo e ainda, o registro de ativos de
infraestrutura. Além disso, o Tribunal de ContaskE#tado passou a exigir desde 2012 como
item de prestacdo de contas, a ata da comissantamaate que contou 0s bens patrimoniais,
bem como as medidas tomadas em relagdo a bensncéotrados. De fato, nota-se uma
aumento nas exigéncias do setor e, por isso, esmtessl fundamental que o mesmo seja
fortalecido com profissionais e respectiva qualig@o. Foi aberto processo administrativo
6079/2017 em relacdo ao controle de bens patrimoigandveis e imoveis, foi encaminhado
memorando 38-2017 de orientacdo sobre bens patrimiais a todas as secretarias. Além
disso, foi constituida nova comissdo para procedimws de depreciacdo e reavaliacdo de
bens imodveis (portaria 23.364 de junho de 2017) wiilade concluida em 2019. Para o
exercicio de 2018, foi designada nova servidora &f& para assumir a coordenacdo do
Departamento de Patrimonio e realizar a tarefa de ducacdo patrimonial aos colegas
servidores. Foi elaborada a Norma Interna 28/2018 alinindo os procedimentos de
avaliacao e depreciacdo de bens. No exercicio del20oi finalizado o trabalho de emissao

de laudos de avaliacdo de bens imoveis, com a er@éssle todos os laudos e langamento no
sistema de patriménio e no sistema de contabilidageNo exercicio de 2020, foi realizada a
reavaliacdo e depreciacdo dos bens moéveis, o qualamu sendo executado de forma tardia

devido a problemas de satude com a servidora resp@vel por essa atividade.

j- Instituicdo de uma Central de Controle de Contraos: O Municipio no ano de 2020 firmou
aproximadamente 184 contratos, atas de registpad®s, termos de adesao firmados e termos
de parceria. Tendo em vista a quantidade de costfimnados, entende-se que, além dos fiscais
de contrato, que controlam os contratos para o$s oeam designados, necessario se faz
implementar um&entral de Controle de Contratos responsavel por realizar um controle geral
dos prazos contratuais sem isentar a responsatalidias fiscais por tal controle, também atuara
na verificacdo da execucéo contratual por amostratge forma a fortalecer o ato de liquidacéo

destas despesdso exercicio de 2019 o setor de licitacbes passomf@rmar no cadastro dos
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fiscais de contrato e dos gerenciadores de atasesmails e 0 sistema de materiais da Thema
Informatica avisa por email os fiscais responsaveigelos contratos vigentes no momento
anterior ao vencimento do contrato. No processo 180-2020 o responsavel pelo setor de
compras respondeu nao possuir estrutura suficientele servidores para realizar esse

controle e entende ser responsabilidade do setor tieitacoes.

I- Reorganizacao do sistema de protocold® sistema de protocolo é responsavel por receber
tanto solicitacbes externas quanto as comunicagidesias entre setores. Tendo em vista a
importadncia deste setor é fundamental que sejaizadal uma padronizagdo do seu
funcionamento, tanto no que se refere a forma casnsolicitacdes dardo ingresso no protocolo
(tipo, assunto, prazos), quanto no que se refeguaduncionara de forma centralizada e o que
sera descentralizado. Frequentemente a servideratga no protocolo central manifesta a essa
Coordenadoria a sua preocupacdo com a possibilidadabertura de protocolo em outras
Secretarias, muitas vezes com servidores que mam fioreinados e acabam utilizando os tipos e
assuntos do protocolo de forma indeviBai instituida através da portaria 25.276 de 23 de
julho de 2018, prorrogada em 16 de julho de 2019 ralvés da portaria 26.842, uma
comissao para estudo e regulamentacdo da gestdoptecessos e implantacdo do processo
eletrénico. Foi realizado durante o exercicio de 2® organiza¢do da tabela de tipos, grupos

e assuntos do sistema de protocolo, foi elaboradoopeto de lei regrando o processo
administrativo inclusive com a operacionalizacado daistema informatizado, foi editada a

lei 6.627-2020 que regula o Processo Administrativigletronico — PAE e esta em fase de
conclusdo o decreto de regulamentagdo, a norma i@ e 0s manuais que definem o

sistema informatizado para abertura e movimentagéade protocolo.

m- Implantacao de critérios de produtividade para amento da arrecadacaotendo em vista

a necessidade de ampliacdo da receita sem, corgogidiar aliquotas ou onerar ainda mais o
contribuinte, uma ferramenta adotada por outrosicipinos com resultados demonstrados trata
da implementacdo de Lei de Produtividade Fiscah Bsatéria inclusive ja foi apresentada ao
Poder Legislativo em 2016, contudo ndo houve agéwvao Projeto de Lei. Tem-se consciéncia
que o periodo eleitoral pode ter prejudicado o retiteento técnico do Projeto, contudo é
fundamental que esta matéria seja reavali&tmforme manifestacdo do Secretario da

Fazenda, no processo 16029-2020 e devido a entershins juridicos contrarios e
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7

divergéncias de legislacdo, ndo é oportuno realizaa implantacdo dessa ferramenta,
segundo o Secretario, existe estudo informando qessa medida seria ilegal.

n- Melhoria da estrutura administrativa de fiscalizac&o tributaria : a estrutura foi melhorada
nos ultimos anos, devido a separacdo dos cargfiscadé de tributos e fiscal de posturas, bem
como a admissdo de trés fiscais de posturas. Gmntéidessencial a implementacdo de
procedimentos de fiscalizacdo de empresas enquednadsimples nacional através do SEFISC
e que contribuem com ICM®\ Secretaria da Fazenda realizou diversas parceriasom a
Fazenda Estadual e com a Receita Federal para crunanto de dados. Além disso, foram
contratadas duas empresas de assessoria e consu#tdributaria na area de ICMS e ISS,
com sistema informatizado para agilizar o cruzamermt de dados. Em relacdo aos
procedimentos do SEFISC os mesmos ja vem sendo aatbids. A Secretaria manifesta a
necessidade de ampliar o nimero de servidores norga de fiscal de posturas e fiscal
tributario, devido a exoneragéo e aposentadoria deolegas.

0- Centralizacdo do ponto dos Servidores e estabelmento de regras:hoje o ponto dos
servidores é controlado pelo Departamento de Reslttamanos e pela Secretaria de Educacao.
Neste quesito o controle interno identificou servé$ que ndo tem controle de ponto, como
alguns cargos em comissao sem liberacdo de ponieato, por exemplo; pontos com falta
de carga horaria que ndo possuem descontos emefolean documento de compensacao. Neste
sentido, nota-se fragilidades no controle do pami@ndendo-se que a centralizacdo do mesmo
no Departamento de Recursos Humanos, e a edigéo @ecreto regulamentando regras dentro
das diretrizes gerais do Estatuto, sdo formasidezetr o controle e a cobran¢ca do cumprimento
do ponto.O Departamento de Recursos Humanos ja iniciou a cealizacdo do ponto,
trazendo a partir de agosto de 2017 o ponto da Setaria de Saude para controle junto ao
RH. No exercicio de 2018, foi realizada a atualizag do sistema de informatica de recursos
humanos e a migracdo do sistema de ponto para otsima de gestdo da folha, bem como foi
encaminhado processo de financiamento para aquisigéde controle eletrénico de ponto
para todas as secretarias. No exercicio de 2019 dan instalados leitores biométricos em
praticamente todos os setores e departamentos, sengue o cronograma de implantagao
sera finalizado no inicio do exercicio de 202DDo cronograma de instalacdes de leitores

biométricos, indispensaveis para a centralizaca@atdo, assim como a informatizacdo dos
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controles existentes, apenas a etapa de instaldaée?2 EMEFs néo foi cumprida, em raz&o das
suspensdes das aulas a contar de 15/03/20 parfremtamento ao Coronavirus. Tal etapa
finalizara com, aproximadamente, 700 servidoresasiaados os quais passardo do controle
manual ao informatizado com a centralizacdo no Bapento de Recursos Humanos. Passo
seguinte, com todas as unidades dispondo de pdetréréco instalado e, com o auxilio da

Coordenadoria de Controle Interno, serdo elaboradosgramentos por Decreto, que devera
contemplar além daqueles dispostos atualmente)ickdi de fluxos e procedimentos eficientes
de controle para a finalizacdo dos trabalhos queleam esta matéria. Com a implantacédo de
ponto a todos servidores procura-se estabelecggualdade e isonomia no controle de

efetividade de todos os quadros funcionais, inddpate da lotagcdo e cargo, eliminando as
fragilidades anteriormente verificadas quanto aadodos existentes, bem como trazendo
seguranca e credibilidade ao Municipio enquantporesavel pelo custeio de um plano de
beneficios e vantagens totalmente abarcado petovaefexercicio (leia-se cumprimento de

horarios) de seus servidores.

p-Fragilidade no controle do Sistema de Frotas Apds o0 encerramento do contrato de
rastreamento veicular, ocorrido no final de 20k cpbeu-se que ndo haviam mais controles
das quilometragens percorridas, das atividadegaéals, dos condutores dos veiculos, dos
horarios de saida e retorno. Além disso ndo estaemuo digitadas no sistema de frotas as
notas fiscais de servicos executados e de pecagiddg para as frotas.
No exercicio de 2018 foi elaborada a portaria 25.20de 2018 dos servidores responsaveis
pelo sistema de frotas e foi designado um servidopncursado para exercer as atividades
de controle de frotas. Conforme manifestacdo dos rs@ores responsaveis em processo
16033-2020 o agendamento de viagens ainda esta cpnoblemas devido a falta de
informacé&o e langcamentos das Secretarias em cumpranto a Norma Interna 15-2010, que
foi revisada e treinada para todos os servidores rtaristas no inicio do exercicio de 2019. O
preenchimento dos blocos de controle de producdoatia ainda é fragil, pois existem
diversos servidores com permissdo para dirigir quando sdo motoristas e acabam nao
realizando o preenchimento das quilometragens. Enetacéo a digitacdo de notas, tanto as
notas de servigos quanto de materiais estdo sendwithdas no sistema informatizado de
frotas, pelos responsaveis pela frotas leves e péas.
No final do exercicio de 2019 foi substituida a chia do Setor de Veiculos Leves através da

portaria 27.526 designando servidor efetivo para tuncao. .
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g-Fragilidade na Fiscalizacdo de contratos A partir da realizacdo de treinamento nas
diversas secretarias durante o exercicio de 2@Zepeu-se dificuldades dos servidores que
sdo nomeados para fiscalizacdo de contratos, poiscompanham o edital e a elaboracao
da minuta do contrato, desconhecem o objeto. Ni@vas sendo preenchidos check list de
itens conferidos nos contratos conforme Norma mated03-2003. E necesséario qualificar
mais os servidores para a efetiva fiscalizacdocdagratos, bem como instituir um fiscal de
contrato administrativo que sera responsavel pefdecéncia da documentacdo necessaria
para garantir as condi¢des iniciais da licitacdénmAdisso, € necessario realizar a atualizacéo
da norma interna, editando um manual de fiscalzack contratas Atividade
acompanhada pela coordenadoria de controle internatravés de avaliacOes periddicas
dos fiscais de contrato e da assessoria a assistegbntabil nomeada para exercer
atividades na liquidacdo da despesa e na melhoriaadordem cronoldgica de
pagamentos. Conforme manifestacdo da servidora responsavel pelbquidacdo das
despesas chegam notas fiscais ndo acompanhadas dim&umentos exigidos nos
contratos, percebendo a necessidade dos fiscais dentratos participarem mais
ativamente de todo o processo de contratacdo desalelaboragdo do projeto basico até

a efetiva prestacdo de servico. Atividade foi auditla em 2020 sob numero 07/2020.

Através do presente relatorio foi evidenciada agia do Sistema de Controle Interno

em atividades de apoio, atividades de controlanote realizacdo de auditoria, por meio das

quais foi possivel acompanhar a execucao orcanegntiianceira e patrimonial no Municipio.

Foi realizada a fiscalizagdo do cumprimento dasvipies da Lei 101/2000; avaliado o

cumprimento das metas previstas no processo desjpaento dentro das possibilidades

existentes. Foram realizadas assessorias as $@sret@ que tange a legalidade das acdes; bem

como implementado normas visando melhorar o0s psosesadministrativos na sua

operacionalidade.

Venancio Aires, 24 de novembro de 2020.

Janice R S Antoni

Coordenadora de Controle Interno
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ANEXO A

PLANO DE TRABALHO
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RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO:

Janice R. S. Antoni
Coordenadora de Controle Interno

Juliana Luisa Marcuzzo
Auditora Interna
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Considerando que:

a)

b)

A Coordenadoria de Controle Interno foi instituefa 19 de setembro de 2001 através da Lei Muni@@l1 substituida pela Lei Municipal
6.250-2018 e encontra-se regulamentada pela Leidipah 6.089, de 17 de abril de 2018, a qual dispdiere a organizacdo do Sistema de
Controle Interno no Municipio de Venancio AiresedgpoDecreto 6.335 de 21 de junho de 2018 que unstd Manual do Sistema de Controle
Interno do Municipio.

Em 12 de marco de 2012 foi divulgado no Diério iBleico do TCE/RS a Resolucéo n° 936, de 07 de ndec@012 a qual “dispde sobre as
diretrizes a serem observadas na estruturacaacm®f@amento do sistema de controle interno muni@p#d outras providéncias”.

A Unidade Central de Controle Interno (UCCI) denomdia Coordenadoria de Controle Interno conta enestwatura para o ano de 2020 com
dois servidores, um ocupante do cardo de auditerna e outro ocupante do cargo de contador. Cdm r@@mero de servidores, que
efetivamente atuardo nos trabalhos do controlenot@o ano de 2020, sera possivel ampliar as atiesl a serem realizadas e reduzir a
exposicao do Setor e do Gestor a riscos peladaltzondicées de abranger nos trabalhos progranuaseampo maior de verificagdes das agdes
governamentais. Contudo, importante registrar questos ainda existem haja vista a extensdo dses gpvernamentais nas diferentes areas
exige uma composicédo de Coordenadoria de Contrtdenlo com servidores de formacdo em outras alé@asda contabilidade.

Em conformidade com o art. 8° da Lei 6.089 de 1ald de 2018, a UCCI executara suas atribuic@$odna prévia, concomitante e a
posteriori, alicercada em atividades de apoio aimidtracdo, no exercicio de controles indelegaeeisa auditoria interna. Assim, segue o
cronograma dos trabalhos divididos em atividadespdeo, atividades de controle interno e atividatkeauditoria interna.

Durante o exercicio de 2020 as atividades da Coortsdoria de Controle Interno foram executadas em dumsalas distintas, ficando cada
servidor responsavel por areas especificas e digis conforme discriminado no plano de trabalho, ndohavendo coordenacao
centralizada.

Em virtude da necessidade de afastamento da coordmiora de controle interno pelo periodo de 15 diaglevido ao falecimento de

familiar, foram suprimidas algumas atividades comoa auditoria de didrias e multas e a elaboracdo deommativa interna sobre
procedimentos de fechamento do exercicio.
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2 CRONOGRAMA DE TRABALHOS — ATIVIDADES DE APOIO E C ONTROLES INDELEGAVEIS

a) O presente Plano de Trabalho foi elaborado basesmdas atividades do controle interno descritablaoual do Sistema de Controle Interno
instituido pelo Decreto 6.335 de 21 de junho deB2®atividades do controle interno constantes rsalRgdo TCE/RS 936/2012;

b) Tendo em vista o volume de atividades a serem &@@s pelo controle interno, conforme regimenteslucdo TCE/RS 936/2012, foram
priorizadas atividades, dessa forma nao abrangemolalidade daquelas descritas no plano.

c) Tendo em vista a extensédo das verificagoes deatbrigdade dos sistemas de Controle Interno disaih na Resolucdo TCE/RS 936/2012,
definiu-se as verificacdes a serem realizadas comria emisséo de relatorio e parecer do Contntgenio sobre as Contas de Governo.
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Descricac

Responsave]

jan

fev

Mar

abr

mai

jun

jul

Ago

Sei

Out

nov

Dez

Atividades de apoio

Acompanhar auditorias realizarno municipio pelo controle extel

Janice ¢
Julian:

Conforme visitas ho Municipio pelo TCE/RS

para wrdiin locc

Assessorar a administracdo mediante a realizacdwmridatacdes verba
treinamentos de normativas internas e outros assygie form definidos, be
como emissdo de relatérios, orientagBes e paregevesescrito quang
solicitados, ou ainda, quando identificadas irragdhdes ou ineficiéncig
especialment

X

| x

[ x

[x

[x

[ x

[ x

X

| x

[x

| x

| x

Janice ¢
Julian:

Continuamente conforme inef@ncias/irregularidades solicitacées ou identfies
de ineficiéncias/irregularidades.

- Assessorar a Secretaria de Administracdo na cotdide da Reforn
Administrativa para cargos em comissao e funcéemdianc

Julians

X

- Participar do Comité de Gestdo Orcamentaria e E@iax instituido pe
Portaria 25.763, de 24 de janeiro de 2049e sera reeditada no exercici
2020, com a finalidade de acompanhar a execucamertgtaria e reconducao
orcamento ao eilibrio entre receitas e despe

Janict

- Participar da Comissédo de Avaliacdo e Acompanhamdons repasses
entidades através de parcerias voluntérias irddityiela Portaria 23.041
24/03/201

Janict

- Assessorar a Comissao de Custos instituida atdavpsrtaria 25.464 de 20
julho de 2.108, com a finalidade de compor os mamaquisicdo dos diver
servicos comparando com o0s custos dos servicoscpsibprestados pe
servidores, alénde iniciar a implantacdo do Sistema de Custos @vgi¢Hs
Pudblicos Municipait

Janict

- Atuar no apoio técnico a Comissdo de ElaboragéBlaoo de Apoio a Gest
Administrativa, Financeira e Operacional do Hodp8&o Sebastido Martir
HSSM instituida pelo Decreto 6.692, de 30 de seterdb 2019 e nomeada [
Portaria 27.330, de 30/09/2019.

Julian:

- Atuar no apoio técnico a Ouvidoria Municipal medéfinalizacdo da Carta
Servigos.

Juliane

- Participar do processo de planejamento municgadizando orientacdes
guando solicitadas e realizar a verificagcdo docgsso antes de envio ao
Poder Legislativo — PPA — LDO — LOA

Janict

Elaborar normas internas sobre rotinas e procedimentos de contro
priorizando:

- Elaborar Norma Interna Regulamentando Procedimeptoss Empenh
Liquidacdo e Pagamento da despesa em substitugadispositivos da Norr|
Interna 19/2013 e visando a implemiacao do cronograma de pagamentos
base nas diretrizes da Resolugéo TCE 1033/

Julian:

- Elaborar Norma Interna eom a finalidade de estabelecer procedimentos

a atuacgéo dos fiscais de contratos através daralg@mde ur manual municip

Janice
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de fiscalizacdo de contratosm substituicio a Norma Interna 03/20C
alteracodes.

- Elaborar Norma interna regulamentando o sistemaget#do de protocqdJulianaj

Municipal dentro dos trabalhos desenvolvidos na iGséo deGestdo d

Processos instituida pela portaria 25.276 de 3Glde de 201 X X X X X

Organizar e participar, juntamente com a Secreti@i&azenda, da audiéncidanice

publica de apresentacdo das metas fiscais confdispesto no artigo 8°. Da

Lei 101/2000 X X X
Atividades de controle interno

Avaliacdo da programacdo or¢camentaria e financeediante avaliacdo doJanice

cumprimento das metas previstas no PPA, priorizaddsDO e efetivadas na

execucao orcamentéria e financeira incluindo:

- Orientacdes e treinamento nas Secretarias conéoeglss metas e Janice X

indicadores fixados

- Realizacao de verificagdo por amostragem dassmeitadicadores Janice X X X X
apresentados

- Elaboracao de relatério de avaliagdo das metesi§ Janice

- Elaborar relatérios e pareceres para fins dad@s de Contas Anual do Prefejtdanice | X

em conformidade com o que disp8e o artigo 113 dprnto do TCE/RS e a

Resolucédo TCE 1.099/2018.

Acompanhar, em nivel macro, a execugdo orcamentrignanceira dg Janice

exercicio, incluindo a verificagdo dos procedimerpiara abertura de créditps X X X
adicionais. Preenchimento de planilhas e manifestacdo quadrimhes
Acompanhar as financas publicas no que tange aiad&q aos limites Janice | X | | | | X ] | | | X ] | |

impostos pela LRF, bem como acompanhar limitegostos por outros
dispositivos constitucionais e legais.

Realizar quadrimestralmente a verificagdo das §aamunicipais mediante
analise da receita, da despesa, dos limites legaiastitucionais e elaborar
relatorio de avaliacdo de metas e limites lega®srantregue ao Prefeito
Municipal, bem como a Camara de Vereadores, coimglid-se na base da

audiéncia publica de que trata a Lei de Respordathd Fiscal em seu Paragraf

Quarto, art. 9°.

Responder a solicita¢cdes de documentos/informgiglesT CE-RS através de
e-mail e do Espaco do Controle Interno junto a®dit referido 6rgéo,
incluindo resposta a questionarios

Janice
e
Juliana

Conforme solicitacéo e prazos estabelecidos pelB-RS

Atividades de Auditoria Interna

Analise respostas de auditoria e pedidos de régaddio para emissdo das

Janice

conclusdes dos relatorios de auditoria e
Juliana
Analise dos processos de aposentadoria emitinddificacdo dos mesmos | Janice | X X X X X X X X X X X X
Esclarecimentos ao TCE-RS e aos cidadaos refatentencias realizadas Janice | X X X X X X X X X X X X
e
Juliana
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Realizar auditorias internas de conformidade/regldde nas modalidades:

- Inspecéo especial

Conforme necessidade para atender a demandasndecides ou identificagbes ¢
irregularidades e ineficiéncias de carater relejagtie, por sua importancia, n
podem aguardar o processo de auditoria ordinatkctonal pré-estabelecido.

e
ao

los

- Rotina Inspecgbes realizadas pelo Controle Interno emé&mirge processos encaminhag
para manifestagdo de parecer.
-Tradicional Conforme planejamento de auditoria estabelecido.

* Considerando a impossibilidade de executar tedasrefas, deve-se priorizar aquelas com pratipsikesios pelo Tribunal de Contas e pela Lei Orgg@Municipal.
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3 CRONOGRAMA DE TRABALHO - AUDITORIAS INTERNAS

O cronograma de trabalho das auditorias foi estaliEl somente para as de natureza tradicional visigaque as de inspecao especial e de rotinasyaoor
de acordo com as demandas por dendncia ou parsdenue posicionamento em processos administraitvosaso de, no decorrer do ano, surgirem
necessidades de auditoria por inspecao especiatioa serdo suprimidas auditorias tradicionaifod@a a readequar a organizacao dos trabalhos.

Descri¢cdo Responsavel Jan| Fev| Mar | Abr | Mai |Jun | Jul [ Ago| Set| Out | Nov| Dez
RECEITAS

Auditoria do lancamento e da respectiva cobrangadiss os tributos | Janice

da competéncia local, com foco na renuncia detee¢E-2020 X | X

DESPESAS E CONJUNTO DA GESTAO

Contintidade Auditoria Convenio ASMUV (13-2019 Juliana X | X

Continuidade Auditoria Cirurgias Eleti (14-2019 Juliana X X

Auditoria do Cumprimento da Norma Interna 30/20Epresentacao ( Juliana

declaracao de bens e renda e exercicio do cod@olariacdo

patrimonia X X

Auditoria de almoxarifac (17-2020° Juliana X | X X
Auditoria de contratos administrativos com enfogadiscalizacéo (04-Janice

2020 X | X

Auditoria dos recursos vinculados (04-2020 Janice X X X

Auditoria de gestao fiscal Poder Execu (01, 10 e 1-2020 Janic X X X

Auditoria de gestao fiscal Poder Legisla (02,11 e 1-2020 Juliane X X X

Auditoria de gestdo Poder Legislativo (dea, pessoa Janict

almoxarifado, patrimdnio, contabilidade, transpai@) (18-2020 X
Auditoria de Aposentadorias (03-2020 Janic X
Auditoria do sistema de transparéncia munit (12-2020 Julian: X X

Auditoria de repasse de recursos a entidadesissnuérativos — Janict
Fenachir (05-2020 X

Auditoria do contrato do hospital 1-2018 (0-2020' Julian: X

Auditoria do sistema de atendimento ao cidaddo (8/8IC- (14-2020Julian:

ADMISSOES DE PESSOAL X

Auditoria de admissdes (por concurso, processtisgleontratacé:  |Julian:

por tempo determinado) * — auditoria 06 e C-202( X X X X X X

* 1 — as verificacdes seréo realizadas bimestrakneonntudo os relatérios serdo emitidos anualmefe- a verificagdo € realizada quadrimestralraerds principais recursos em termos de montante5(NHDNDEB, ASPS,
FPSM) e em outros recursos por amostragem, bem éaralizada a verificagdo da adequagéo do saldndeiro com a movimentagéo em cada fonte de @xeendo o relatério de auditoria consolidadoidmito més de
dezembro; *3 — a verificagdo seré realizada corgdiorem recebidas as aposentadorias para ceréificagntudo o relatorio de auditoria serd emitiléodma consolidada no més de dezembro;
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4 AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DO PLANO DE TRABALHO

A avaliacdo do cumprimento do Plano de Trabalhaorec®d anualmente nos 30 dias subsequentes ao deexscdo. A referida avaliagdo compora o
Relatério do Controle Interno que acompanha a &éstde Contas de Governo do Gestor Municipal argezgue ao TCE-RS conforme dispde a
Resolucdo TCE-RS 1.099/2018. Salientamos que dtizegla revisédo e atualizagdo do plano de tralmdlequando as atividades que foram efetivamente
executadas conforme a disponibilidade de tempaoséescoes adversas devido a Pandemia de Corosaviru

Venancio Aires, novembro de 2020.

Janice R. S. Antoni
Coordenadora de Controle Interno
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AUDITORIAS TRADICIONAIS 2020

. ; DATA PRAZO PARA ~ ~ ~
RELATORIO ORIETO RESPONSAVEIS | PROCESSO ADM recesiventol Tomapa bE APONTAMENTO (A)/RECOMENDAGAO CONCLUSAO - CONTROLE|  SITUACAO -
AUDITORIA (pelaresposta) |OU MEMORANDO A MELHORIA (R) INTERNO CONTROLE INTERNO

SECRETARIA | PROVIDENCIAS
1- priorizar o acompanhamento e efetiva
arrecadagdo das receitas proprias com destaque
para contribui¢do de melhoria
2- manter e atender as recomendacdes do
comité de gestdo orgamentaria e financeira para
. - PA 1314 1318
Realizar verificagdes nos atos de latéri controle das despesas
gestio do Poder Executivo Relatorio 3- editar decreto de incremento das receitase | Sem apontamentos, medidas
Gabinete do Avaliagdo de x 3 encerrado e
001/2020 Municipal referente ao 3° , ¢ 30/01/2020 | sem prazo decreto de contencdo de gastos serdo acompanhadas pelo ,
. Prefeito Metas e PA 4- realizar o cadastramento de imoveis que estio| controleintero durante o arquivado
quadrimestre de 2019 - Processo L. exercicio de 2020
916-2020 relatério de no perimetro urbano expandido e ndo estdo
auditoria sendo tributados pelo IPTU
5- modernizar o setor de controle de estoques e
de compras governamentais
6- implantar o sistema de custos para possibilitar
andlise gerencial de quais servigos ha
possibilidade de reducdo de despesas
. i OF. 02 e 03-2020
Verificar a gestdo fiscal do Poder .
L . . para Camara de
Legislativo referente ao 3 Camara de encerrado e
002/2020 . Vereadores- 30/01/2020 semprazo |Sem apontamentos sem apontamentos .
quadrimestre de 2019- Processo| Vereadores . L arquivado
14542000 enviado relatério
' e parecer anual
Realizar as verificagdes nos atos
de aposentadoria com objetivo | RPPS- Conselho
003/2020 |de certifica-las junto ao Tribunal | Municipal de
de Contas do Estado - RS Previdéncia

Processo -1.535-2020
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Verificar a conformidade da

aplicagdo dos recursos Conselhos
vinculados ASPS, MDE, Fundebe| Municipais e
004/2020 i .
do Fundo Municipal de Gabinete do
Desenvolvimento Social - Prefeito
Processo 1613-2020
1- Necessidade de desenvolvimento de
plataforma eletronica para possibilitar a
prestacdo de contas das entidades , anexando os
relatorios e a documentagdo de forma
digitalizada. 0 Setores envolvidos
atestaram que estdo
2-Qualificagdo dos servidores que atuam nas providenciando
parcerias e permanéncia dos membros da melhorias no sistema de
Comissdo de Selegdo de Parcerias e da Comissdo | prestagdo de contas da
005/2020 de Monitoramento e Avaliagdo e dos Gestores | Thema e que estio com
das parcerias dificuldades na
. o manutencdo dos
Realzar a verficaao nos I . membros da comissdo de
repasses a entidades sem fis 3- Deficiéncias r}o processo do Edital de seleco das parcerias, A
lucratios e na atuacio dog Cham.amento Pablico 001-201‘.? selecdo de  oordenadoria mantém
gestores das parcerias e da parceira para o Programa Municipal de Incentivo 0s apontamentos, para s
comissao de montoramento & PA 5252-2020 20 Esporte Amador quais melhorias serdo
avaliagdo das parcerias Diversas Secretaria de 4- Deficiéncia no Processo de Inexigibilidade de  verificadas em futura
PA 1957-2020 Secretarias Administracio | 09/04/2020 | 09/05/2020 |chamento publico 002-2019 - CONSEPRO auditoria sobre a matéria

42



Secretaria de

006/2020 Concurso Publico 001-2020 o
Administracdo
1- Fragiidade no preenchimento da declaracdo
de servicos prestados - anexo Il da narma
interna 19-2013
2- Fragiidade na elaboragéo das justificativas e
documentacdes dos processos de dispensa de
lctac&o, abrangidos pelo artigo 24 da lei 8.666- _
h S0 mantidos os
Verificar a legalidade do 199 - — — apontamentos apos a Relatdrio final
processo de contratacdo 3-Frqgllld~zide na indicagéo dOS: respon.séV(flS pef;manifestagéo da encaminhado ao
confrome a Lei 8.666 de 1993, Diverss ﬂscahzggao dos contratos, ndo atuallza(;.a0 das secretaria de gestor municipal -
007/2020 |verificando a efetiva Fiscalizagdo Secretarias 6585-2020 08/05/2020 | 08/06/2020 Pofta”fis quando d? afaStanlemO d? S?f\/'d()femninistragao, sendo | PA10313-2020em
da execugdo dos contratos indicacdo de servidores ndo estavels € |SeMye melhorias nos 13-07-2020-
conforme Norma Interna 003- conhecimento técnico para a fiscalizagdo| dfocedimentos serio encerrado e
2003 - Processo 3.372-2020 contratos. verificadas em futura arquivado

4-Inoperanciada comisséo de acompanhame
resolucdo dos processos lcitatorios nomeads
portaria 26.125 de 28 de marco de 2019

auditoria sobre a matéria
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Verificar a metodologia e
calculos da contratualizagdo com
o Hospital S3o Sebastido Martir

04/04/2020
05/05/2020

2.1 Fragilidade na evidenciagcdo da conferé
entre as planihas de custos gerenciais utiliz
para custo do contrato com os balancete
verificacdo mensal

2.2 Fragiidades nos calculos apresentados

ncia
=1
5

das .
faaéllldade permanece

fragilidade corrigida

Processo encerrado

Ooféfzo w ::/?;22izns:)itr;r‘:‘:‘:?:ﬁiento Secretariade | P.A.23430/2019e | (oo 0o (hﬂi;?cziéiojgj 2.3 Limitagdes da metodologia de definicac| fekilidade permane com | e comunicado ao
3461/2020) |e internagcdes em decorréncia de Saude 15082/2019 29/05/2020 precos do contrato atendimento a Prefeito através do
. ~ . ~ . recomendacdes P.A. 13520/2020
solicitagdo de manifestacdo no prazo 10 dias P i
Processo Administrativo (08/06/2020) . ~ . . (diagéstico consultoria
23.430/2019. 2.4 Valor da contratualizacdo insuficiente pafacam acdes de gestio a
cobertura dos custos e despesas apurados | serem implementadas
pela instituigdo)
Gestor justificou a
contracao em
22 bimestre - decorréncia da
Departamento de Contratagdo de médico psiquiatra com motivacdo pandemia, sendo que
Recursos P.A. 7503/2020 25/05/2020 24/06/2020 . . esta Coordenadoria se
Humanos/Secreta indevida manifestou porincluir a
ria de Saude justificativa no SIAPES
para apreciacao do TCE-
RS
Verificar a legalidade das
009/2020 |admissGes por concurso publico
e por tempo determinado
considerando o regime juridicq
Unico (Lei 3.072/2002), o 32 bimestre -
decreto regl:lla.mentador dos [Departamento de P.A. 11721-2020 10/08/2020 09/09/2020 Praz? de cor.\tratacao.de candidato SLfb?titUtO de.
certames publicos (5.522/20144), Recursos fungdo publica superior ao prazo definido em Lei
as legislacdes que instituem e Humanos
regulamentam os cargos de
provimento efetivo, as leis
especificas de contratacéo pojr
tempo determinado e os editals
de concurso publico.
Intensificar as agcdes recomendadas pelo Comité recomendagdes serdo
01072020 Gabinete do Processo 7646- 28/05/2020 28/06/2020 de Gestdo Orcamentdria e Financeira no acompanhadas pela encerrado e
Prefeito 2020 e 7647-2020 fechamento do primeiro quadrimestre coordenandoria de arquivado
Realizar verificagdes nos atos de registradas na ata 27 de 28 de maio de 2020 controle interno
gestdo do Poder Executivo
Municipal referente ao 1°
quadrimestre de 2020 - Processo
6.439-2020
) . _ Considerou-se a Data assitura
011/2020 Reallza"r verificacdes F\?S at.OS de Poder Legislativo assinatura digital MCl pelo sem prazo Sem apontamentos Sem apontamentos encerrado e
gestdo do Poder Legislativo g MCI como Presidente P P P arquivado
Municipal referente ao 1° comunicado Camara

quadrimestre de 2020 - Processo

7510-2020
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012/2020

Verificagdo a adequacgdo do site
do municipio a Lei da
Transparéncia - PA 6740/2020

Secretaria
deAdministracao

P.A.10940/2020
Memo 51-2020

27/07/2020

26/08/2020
Prorrogado para
25/09/2020
conforme
solicitagdo e
aceite no P.A.
10.940-2020

2.1 Pedidos com prazo de resposta esgotd
data das respostas informadas no site diverg
da data de recebimento do e-mail pelo cid
(arts. 10 e 11 Lei Federal 12.527/2011 e &
Lei Municipal 5.248/2013)

hdo e
entes
hd&o

It. 8
fragilidade permanece

parcialmente

2.2 Fragiidades na organizagdo da Ouvidori
site da Prefeitura

R NO
fragilidade corrigida

2.3 Informagdes organizacionais incompleta:
Portal de Transparéncia (art. 8°, 81°, inciso
Lei 12.527/2011)

Jale]
| da

sem fragilidade

2.4 Fragiidades organizacionais no registrd
repasses ou transferéncias e informacded
atualizadas (Artigo 8°, 8§ 1°, incisos Il e lll, da
n° 12.527/2011)

de

nao
I-iiﬁ;gilidacle permanete
parcialmente

2.5 Nao atendimento as definicbes de publicg
sobre dados gerais para acompanhamen
programas, ac¢des, projetos (art. 7°, inciso
alinea a e art. 8°, inciso V da Lei 12.527/201

B'aiéidade corrigida,
Qﬂntudo sem
I3tendimento a
recomendacgdes

2.6 Nao atendimento as definicbes de publicg
sobre dados gerais para acompanhamen
obras (art. 7°, inciso VII, alinea a e art. 8°, in
Vda Lei12.527/2011)

o de
Ciso

fragilidade ndo corrigida

2.7 N&ao gravacdo dos relatérios relativo
recursos humanos em diversos formatos (art.
2° da Lei 12.527/2011)

5 a

fragilidade corrigida

2.8 Fragiidade nos fitros de bens imoéveis e

veiculos (Artigo 7°, inciso VI, da Lei

12.527/2011)

ho
fragilidade corrigida

2.9 Relatdrio incompleto de respostas a perg
mais frequentes referente somente a um sq
oferecido pelo municipio (art. 8°, § 1°, inciso|
da Lei 12.527/2011)

Lintas
nvico
Vi

fragilidade ndo corrigida

2.10 Ampliacdo de informacdes disponibiliza)
no formato de dados abertos do Municipio ng
(Lei 12.527/2011, art. 8°, § 3°, incisos Il e Il

das
site

fragilidade corrigida

encerrado e
arquivado Envio
Relatério e Parecer
Final ao Prefeito
Municipal P.A.
17.251-2020

013/2020

Verificar os procedimentos de
lancamento e respectiva
cobranga dos tributos de

competéncia municipal, bem

como avaliar os procedimentos
de rentuincia de receita P A 9.985-
2020

Secretaria da
Fazenda

processo 18158-
2020 memorando
125-2020

09/11/2020

09/12/2020

2.1 Importancia de reforgar a estrutura de pe
da fiscalizacao tributaria

5soal

2.2. Elaboracdo de Manual com detalhamento do

calculo do valor venal dos imoéveis para fing
apuracdo do IPTU

de

2.3 Necessidade de diigéncias ao local
verificagdo dos pedidos de isengdo de triby
IPTU

bara
to -
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verificar o Sistema de
Atendimento ao Cidad3do - SACe

2.1 Fragiidades no fluxo e gestdo dos pedid
informacéao - SIC

OS e

Sistema de Informagdo - SIC Gabinete do 8636/2020 e
i - i
014/2020 K K X ¢ . R 8331/2020Memo 16/07/2020 15/08/2020 - ~ .
visando investigar o n3o Prefeito 50-2020 2.2 Fragiidade nos fluxos e gestdo do Sistenja de
atendimento no prazo de Atendimento ao Cidadao - SAC
solicitacdes de informacdes e
Realizar verificagdes nos atos de - . A - -
. X Intensificar as agdes recomendadas pelo Comité | recomendagdes serao
gestdo do Poder Executivo Gabinete do Memorando 85 de Gestdo Orgamentaria e Financeira no acompanhadas pela encerrado e
015/2020 Municipal referente ao 2° . 28/09/2020 | 28/10/2020 ¢ ; P > P _
i Prefeito 2020 e 86-2020 fechamento do segundo quadrimestre coordenandoria de arquivado
quadrimestre de 2020 - Processo ) N
registradas na ata 48 de 01 de outubro de 2020 controle interno
14.050-2020
Considerou-se a | Data assitura
assinatura digital MCI pelo encerrado e
016/2020 Poder Legislativo : u el i P sem prazo Sem apontamentos Sem apontamentos i
. P MCI como Presidente arquivado
Realizar verificagdes nos atos de X N
~ . . comunicado Camara
gestdo do Poder Legislativo
Municipal referente ao 2°
quadrimestre de 2020 - Processo
15489-2020
017/2020 Secr.et'arla d~e em andamento
Administragao
Auditoria de Almoxarifado
conformidade legal da gestdao do
Poder Legislativo Municipal,
referente ao ano de 2020,
abrangendo a contabilidade,
tesouraria, despesas, compras,
018/2020 licitagBs, contratos, Poder Legislativo em andmaento

administra¢do de materiais,
patrimonio, administragdo de
pessoal, agentes politicos e
transparéncia municipal - PA
17746-2020
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PARECER DO RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO
CONTAS DE GOVERNO

A Coordenadoria de Controle interno acompanhouatmthos dos 6rgéaos e entidades que integramemsisde controle interno do Municipio no
exercicio de 2020. Inicialmente destaca-se apa responsabilidade pelo sistema de controle cahdndinistracdo, nos termos da Constituicdo da
Republica, artigos 74, 31 e Lei Municipal n° 2.88&,19 de setembro de 2001, substituida pela R&06de 21 de dezembro de 2018 que instituiu a
Coordenadoria de Controle Interno, a qual foi past@ente regulamentada quanto a sua organizaeficaeédo pela Lei Municipal 6.089 de 17 de abril de
2018;(b) a responsabilidade no controle de cada setorarfiecamente de cada chefia e, solidariamentsppede cada agente publico que exerce carga
ou fung¢do no Municipio, nos termos do que disp@wastituicdo da Republica, art. 74, % (t) a responsabilidade da Coordenadoria de Contrédenim
reside na coordenacado técnica dos setores, ergidaB®deres, no que se refere a orientacdo quangbitaicdo de rotinas internas, a observancia dos
principios de controle interno, o inter-relacionamboeentre os controles que compdem o sistema, Iseudds controles quanto a relacdo custo-benedicio
quanto a verificagdo dos controles ja instituidbem como a realiza¢do de auditorias para emissapidi&o dos controles internos adotados e a aderén

a esses controles na prevencao e correcado defearafes e desperdicios.

No que tange as informacdes geradas pela Contaddliue servem para a elaboracdo das demonstragiiabeis e outros relatorios de gestao,
oriundos de fatos contabeis de todo o sistema]dese que:

a) representam a posi¢cao orcamentaria de receitaspeshs executadas no exercicio de 2020.

b) representam adequadamente a posicao financegqaenrefere-se aos saldos constantes em dispdad®lsendo realizada a verificagcdo das concilsacoe

bancarias através de conferéncias bimestrais alogllios de assessoramento.

b) representam parcialmente a posicao patrimdmégd, vista que os procedimentos contdbeis patrasastdo sendo implantados gradativamente. O Plan
de Contas utilizado pelo Municipio bem como as Daestragdes Contabeis e alguns procedimentos ja @stdoordo com as regras das Normas Brasileiras
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de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico, cantegtdo em fase de implementacdo dos ProcedimEptugbeis Patrimoniais em consonancia com a
Portaria STN 548, de 24 de setembro de 2015.

No que tange a aplicac&o de recursos da ManutenD&senvolvimento do Ensino (MDE), Fundo de Mangéiere Desenvolvimento da Educacgéo
Bésica e de Valorizagcédo dos Profissionais da Educ@€UNDEB), Acdes e Servigos Publicos em Saudé@Sdentificou-se a aplicacdo minima exigida

pela Constituicdo Federal e demais regramentosslega

No que tange a gestao fiscal, a partir da anabsenaetas fiscais estabelecidas na Lei de Diretfreamentarias e compatibilizadas com a Lei

Orcamentéaria Anual observou-se o atingimento da metarrecadacao projetada da Prefeitura e do FlenBoevidéncia.

A meta de arrecadacdo do Executivo foi atingida dédo ao comportamento favoravel das receitas de trafieréncias correntes e ao grande
esforco de arrecadacéo das receitas tributarias ppbias, ressaltando os trabalhos realizados pela Setaria da Fazenda no que refere-se a politicas
de cobranca e fiscalizac&o tais como : otimizacdo ghrocesso de licenciamento das empresas, convérpasa troca de informacdes dos contribuintes
com a receita federal e estadual, contratagfes dssassorias nas areas de ICMS e ISS, notificagBesoatribuintes, envio de dividas para protestos,
campanha de incentivo ao bom pagador.

Em relacdo ao Fundo de Previdéncia, 0 mesmo apresen a arrecadacao acima da meta, desconsiderandorentabilidade dos ativos que

apresentou situacao negativa no exercicio devido dsiculdades econémicas provocadas pela pandemia doronavirus.

Os esforcos realizados pelo Poder Executivo foranuficientes para atingir a meta prevista para as dgsas, sendo que na execugédo do
orcamento 2020 deveria haver a reducdo do déficitrgamentario previsto de R$ 13.909.103,00 e conforn@emonstrado no relatério foram
liquidados 91,20% das dotacdes disponiveis no reaar livre, havendo sobra parcial para cobertura do éficit incialmente previsto na Lei
Orcamentaria 6.493-2019. O reflexo da insuficientiémitacdo de empenho foi contornado com o excelentesultado da receita, com a desvinculagcéo
de recursos vinculados a iluminacdo publica e aomrfdos municipais agropecuario e do meio ambienteghegando no resultado financeiro

superavitario no encerramento do exercicio no reciso proprio.
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A meta do montante da divida ficou dentro do projeado, a meta de resultado primario ficou dentro do mjetado, a meta de resultado
nominal foi cumprida sendo que ocorreu um reducéo a divida consolidada liquida como estava previstoanLei de Diretrizes Orgamentarias.
Destacamos que a metodologia de célculo desses ¢adores esta em fase de mudanca com novo formato cé&culo acima e abaixo da linha

conforme determinacéo da Secretaria de Tesouro Namial.

A situacdo orgamentaria mostrou comportamento supeawitario em todas as fontes que envolvem recurso qrio (ASPS, MDE e proprio),

resultando em uma situacgdo financeira positiva noneerramento do exercicio.

O relatério evidenciou os esforgos realizados petalministracdo na busca do equilibrio financeiro, oguais alcangaram o0s objetivo propostos
de equilibrio das receitas e despesas, porém preais ser mantidos devido ao comprometimento anual cadvez maior das receitas com as despesas

instaladas.

Quanto aos limites legais, os gastos com pessodlj@cao, saude e endividamento publico fecharam e@dentro dos limites constitucionais

e legais.
No que se refere a avaliacdo dos programas e ac@esernamentais foi possivel verificar que as acopsojetadas foram em sua maior parte
realizadas quando analisados 0s gastos executados@da programa através das Secretarias de Governas metas previstas foram alcancadas e foi

analisado a descrigdo de como as iniciativas foraexecutadas.

Na avaliacdo dos programas governamentais apresemntse 0s indicadores projetados. Nota-se que algupsogramas possuem

indicadores consolidados enquanto em outros o pragso de avaliacdo esta se fortalecendo a cada ane. @ecretarias ainda apresentam algumas
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dificuldades no acompanhamento periddico das metasindicadores, necessitando identificar tais instimentos como importantes para a definicdo
das politicas publicas e para melhor gestdo dos resos publicos. Contudo, o processo esta em cond@maperfeicoamento, sendo que a
Coordenadoria de Controle Interno realizou treiname&to em todas as Secretarias para incentivar a culta da mensuracao dos resultados dos
programas e ac¢fes governamentais no més de abrilaaditoria nos relatorios das principais secretariasentregues no fechamento do primeiro

semestre.

Com relacdo a aplicacdo dos recursos do MDE e FUNIBEidentificou-se o cumprimento dos percentuais mimios constitucionais nos
indicadores evidenciados, bem como é possivel vardr que o Municipio esta realizando acfes para atder ao Plano Nacional de Educacéo no que

refere-se a prestacdo de servi¢co de educacéo infiaeta implantacdo gradual da hora atividade para s professores de educacéo infantil.

Nas acles e servigcos publicos em saude o Municigéo vem aplicando um valor bem acima do percentual mimo ha alguns anos

implementando varias melhorias e ampliacdes nos ségos ofertados.

Considerando a analise da gestéo fiscal e a sufieidinanceira apresentada em recurso prépriolgesepela adequacao do Poder Executivo a
Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual prima pelogeilibrio das contas publicas A Coordenadoria de Controle Interno entende @gwermh ser levadas
em consideracdo as medidas apresentadas no ReldoRrefeito implantadas para busca do equilidmgamentario e financeiro, também explanadas na
Manifestacdo Conclusiva do Controle Interno nodieoc quadrimestre de 2020, com comprovacdo dociadandnexada ao relatorio de auditoria da

avaliacdo de metas fiscais da gestao fiscal.
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No que tange ao inventario de bens e valores, tad gas atas elaboradas e das observacdes realipadasta Coordenadoria no decorrer dos
trabalhos € possivel afirmar a ocorréncia das gentade materiais em almoxarifado e bens moveis@uissoes devidamente nomeadas em Portaria sob

supervisao dos servidores responsaveis pelos Seterdlmoxarifado e Patrimonio.

No que tange as ac0Oes realizadas dentro dos Prag@wmvernamentais instituidos através do PlanoaRlal, priorizados na Lei de Diretrizes
Orcamentéarias e executados através da Lei OrcangeAtdual, identificou-se a compatibilizacdo dostiomentos e avaliou-se as acdes realizadas en
comparagao com as previstas nos Programas de Gowguartir dos relatérios elaborados pelas Se@stegsponsaveis pela efetiva execucédo. Identiicou
se que, em sua maior parte as agles previstas Bacntadas, j4 estando implantados relatorio diagéo de metas e indicadores dentro do sistema d

informatica do municipio.

Ante aos trabalhos realizados no decorrer do ammos da opinido que o Municipio possui um sistemgarozacional confidvel em areas
relevantes como tesouraria e contabilidade, areeémd e fiscalizacdo, compras e licitacdes, almfadwi e patriménio, administracdo de pessoal,
procuradoria juridica, todos eles compostos poraramepresentativo de servidores efetivos capazemdcontinuidade aos trabalhos. A maior parte das
Secretarias possui 0s servigos organizados comaatute servidores efetivos nas atividades operaision

Enumeram-se ainda neste parecer algumas deficsédeiaegulamentacédo e controle em areas da gestagyais comprometem em parte a
eficiéncia e a eficacia operacional, sendo querdera exercicio ja foram discutidas formas de nredhpara todas as deficiéncias conforme descrito no
relatério apensado a este parecer, a saber: ndm#sgia reestruturacdo administrativa no que tamgelefinicdo dos 6rgaos, suas divisdes e atribgjco
bem como a reestruturacdo do quadro de cargos missdn de forma compativel com a estrutura admaiigh; ampliagdo do setor de gestdo de pessoas
reestruturacdo de espaco e nomeacéao de profissiapavista para o funcionamento operacional douA@ Municipal, melhoria no processo de compras
com instituicho de uma central de compras; remgéelado plano de carreira de servidores efetivogyuadro geral e do quadro do magistério,
implementacdo de um quadro estruturado de pesfetalo em todas as Secretarias visando uma adraigé® sustentavel, melhoria na avaliacdo dos
resultados das acdes e programas de governo demjzéortalecimento do setor de patrimonio; impletagdo de setor de planejamento e controle

orcamentario; implementacdo de uma central de @endie contratos; instituicdo de critérios de ptimiilade para o aumento da arrecadacéao; estruturaca
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administrativa da fiscalizacao tributaria; cengafido do ponto dos servidores e estabelecimemnegdes através de norma interna, melhoria no denda

sistema de frotas municipais, qualificacéo e dfiti& na fiscalizacdo de contratos do municipio.

Com base nos trabalhos da Unidade de Controle exieio de 2020, em nossa opinido, as verificagéakzadas atestam a consisténcia dos
sistemas de controle interno da administracéo, dmeno identificam a necessidade de melhorias enrdietadas areas de atuagao.

E o relatdrio e parecer do Controle Interno.

Venancio Aires, 28 de janeiro de 2021.

Janice R S Antoni Juliana Luisa Marcuzzo
Contadora Auditora
Coordenadora de Controle Interno 2017 a 2020 midle do Controle Interno
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