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Parecer n® 130/2018

Processo Administrativo n® 6.178/2018
Requerente/impugnante:  PLANOVA  PLANEJAMENTO £
CONSTRUCOES S. A. - CNPJ n® 47.383.971/0001-21

Assunto: Parecer sobre impugnacdo ao Edital de Concorréncia n°
009/2018 - Resposta ac pedido de impugnacdo da licitante PLANOVA
PLANEJAMENTO e CONSTRUCOES LTDA., para a Concorréncia n®
09/2018, referente a concessdo administrativa da operacao,
expansdc, modernizacdo, otimizacdo, manutencdo e gestdo da rede
de iluminacdo publica do Municipio de Vendncio Aires/RS.

RELATORIO RESUMIDO DA IMPUGNAGAQ

A empresa PLANOVA PLANEJAMENTO E CONSTRUGOES LTDA
apresenta IMPUGNAGAQ a0 Edital da Licitagao 09/2108, que tem por objeto a
concessdo administrativa para a operagdo, expansdo, modernizacdo, ofimizacéo,
manutencao e gestao da rede de iluminacao plblica do municipio de Venancio Alres.

A fol apresentada dentro dos prazos e condigbes do artigo 41, § 1° da Lei
8.666/93, contendo o objeto impugnado e as suas razbes.

Relata a Impugnante a sua inconformidade com o tipo de licitagdo adotado pelo Edital,
que seria do fipo "tecnica e preco’, e portando inadequado para a licitagdo, que
‘somente é admifido nos casos. (i) confratagdo de servigos de nalureza
predominantemente intelectual; ou, excepcionalmente (i) servicos de grande vulto
majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio
restrito.”

Ao citar a legislacdo de licitagbes e contratos administrativos (LLCA - Lei
8.666/93) afirma que “nas licitagles de iluminagdo publica, nenhum dos critérios
previstos no art. 46 da Lei 8.666/93 esta presente.” Cita ainda jurisprudéncias das
Cortes de Contas de SP e RS,
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Apos narrar possiveis prejuizos para a competitividade e economicidade do
certame devido a adogdo do tipo de licitagdo por “técnica e prego” pleiteia a
procedéncia da Impugnagéo e alteragéo do Edital para que passe a adotar o critério
de "menor valor da contraprestacdo” previsto no art. 12, 11, "a" da Lei 11.079/04.

ANALISE E RAZOES DA DECISAO

A Administragdo Publica no exercicio de suas fungdes, exerce poderes que
visam a garantir a prevaléncia do interesse publico, que é a orientacdo geral do
Administrador quando necessita realizar confratos com agentes privados, seja para
atuar diretamente na execuc¢do do servigo plblico, seja para prover os servicos-meios
para seu proprio funcionamento.

Por isso que o poder discricionaric ndo se confunde com arbitrariedade,
conforme licédo de Celso Antdnio Bandeira de Mello {Curso de Direito Administrativo,
30° ed,, pag. 434), ao citar aos atos que “a Administracdo pratica com certa margem
de liberdade de avaliagdo e decisdo sequndo critérios de conveniéncia e oportunidade
formulados por ela mesma [..]"

Evidente que certames comuns, que se repetem, disseminados por vérios
orgdos contratantes e que seguem exclusivamente a LLCA tem férmulas préprias,
préticas conhecidas e metodos usuais.

Ocorre que esta Licitacdo, seu objeto e a forma de processamento do certame
nao sao comuns, nem repetitivos, e tampouco trivial, utilizando outro arcabouco legal
que ndo exclusivamente a Lei 8.666/93, que ¢ insuficiente para escolher o parceiro
privado que deve operar a concesséo administrativa em regime de Parceria Plblico
Privada.

Isso porque a base legal das PPPs é a Lei n° 11.079/2004, legislagdo geral e
especifica sobre esta contratago plblica, conforme determinado pelo art. 22, XXVII,
da Constituicdo da Republica, e ao qual deve ser interpretada em conjunto, mas com
prevaléncia de sua especificidade com a Lei de Concesstes, Lei 8.987/95 e a LLCA,
proporcionando @ Administragdo Publica os meios juridicos para desenvolver, da
forma mais eficiente possivel, a prestacdio dos servicos plblicos que nela sejam
possiveis, viaveis e plenamente justificados, em um liame contratual com profundas
diferengas daqueles previstos na LLCA, como o longo prazo de execucdo, a
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reparticao objetiva de riscos, critérios de avaliagio de desempenho e remuneracéo
variaveis, vinculagdo de pagamento a qualidade do servigp prestado e
compartihamento com a Administracdo Publica de ganhos econdmicos efetivos do
parceiro privado.

O que importa nessa breve introdugéo é que o tipo de licitagdo que trata esta

Concorréncia 09/2108 ndo € o de "técnica e prego” previsto no art. 46 da lei 8.666
como informado pelo Impugnante, e certamente bem conhecido desta Comisséo e
utilizado, conforme previsto na LLCA para os casos de que trata o seu art. 46.
Esta Licitacao, ao pretender contratar uma Parceria Publico Privada utiliza um dos
critérios previstos na Lei de regéncia, como expressamente previsto no seu Edital, “a
melhor proposta em razdo da combinagdo do critério do menor wvalor da
contraprestacao a ser paga pela Administracdo Publica com o de melhor técnica, de
acordo com os pesos estabelecidos no edital, conforme permite a alinea “b" do inciso
Il do art. 12 da Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

A Lel 11.079/04, em seu art. 12, || elenca taxativamente os critérios de julgamentos
permitidos:

Art. 12. O certame para a confratacdo de parcerias publico-privadas
obedecera ao procedimento previsto na legislagdo vigente sobre
licitagbes e contratos administrativos e também ao sequinte:

[-..

Il = o julgamento poderd adotar como critérios, além dos previstos
nos incisos le V do art. 15 da Lei n° 8.987. de 13 de fevereiro de
19957, os seguintes:

a) menor valor da contraprestacdo a ser paga pela Administracéo
Publica;

b) methor proposta em razdo da combinagédo do critério da alinea a
com o de melhor técnica, de acordo com os pesos estabelecidos no
edital;

' Trata-se dos critérios de “menar valor da tarifa” e “melhor proposta em razie da combinaciio dos eritérios de
mence valor da tarifa”, apliciveis apenas em PPP do tipo patrecinada, !
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O critério adotado esta expresso no item 4 do Edital:
4. DO TIPO DE LICITAGAO

4.1. A presente Licitagdo adotara como critério de julgamento o
menor valor da contraprestagdo a ser paga pela administragéo
publica, combinado com o critério de melhor técnica, conforme
disposto na alinea *b, inciso If do art. 12, da Lei Federal no 11.079/04,

Na verdade, ndo faria sentido admitir que a Lel 11.079, especificamente criada
para instituir parcerias pablico privadas tenha repetido a modalidade de “técnica e
preco” conforme disposta pela Lei 8.666/93, apenas para, logo apds impedir seu uso
nas parcerias plblico privadas que tratou de instituir.

Isso porque, conforme art. 46 da Lei 8.666/93, o tipo de licitagdo "técnica e
preco’, € destinado a servicos que, a toda prova, ndo se constituem como objeto de
uma PPP, ja que a propria Lei 11.079 em seu art. 2°§ 4°, além de vedar contratos
com menos de cinco anos, veda ainda a celebracao de contrato de PPP que ‘fenha
como objeto tnico o fornecimento de méo-de-obra, o fornecimento e instalagao de
equipamentos ou a execlcdo de obra publica’, que s&o exatamente os objetos de
contratos tratados pela lei 8.666/93.

Em resumo, ac se tratar de PPP, a licitacdo sujeita-se, primeiramente, ao
disposto nao artigo 12 da Lei n.° 11.079/04 e, por empréstimo aos da Lei 8.987/1995,
que prevalece sobre as disposictes do artigo 46 da Lei 8.666, de 21 de junho de
1993.

Conforme leciona Margal Justen Filho, em tema de concessdes, mas
plenamente aplicavel a este caso:

"a outorga de concessdo ou permissdo depende de licitaggo. A
disciplina da licitacdo, no ambito das concessdes, segue o disposto
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na Lei n° 8.666 (com redagdo da lei n° 8.883) naquilo que Ihe for
aplicavel.

Néo serdo aplicaveis os dispositivos da Lei n° 8666 acerca de
matérias objefo de discipiina especifica da Lei de Concessfes.
Verifica-se uma relagdo lef geral — lei especial entre a Lei n.® 8.666 e
a Lef n® 8987 Porfanto e seguindo os principios [uridicos
fundamentais, ndo sera aplicavel a norma da Lei n° 6.66 quando a Lei
n° 8.987 contiver dispositivo especifico sobre o tema”

Assim, plenamente admitido pela Lei a combinagéo do critério da menor
contraprestacdo e da melhor técnica, previsto em lei especifica e especificamente
aplicado nesse certame.

Sobre essa especificidade legal e sua utilizacdo, o Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul em situacdo que traiava de Leil de Concessdes decidiu
no Agrave de Instrumento 70052005022 - da 227 Camara Civel, julgado em em 21 de
margo de 2013 que:

LICITAGAOC. CONCESSAO DE SERVIGO PUBLICO DE
TRANSPORTE COLETIVO. URUGUAIANA. EDITAL,
MELHOR TECNICA E VALOR DA OUTORGA.
GARANTIA.

T

2. Os critérios de julgamento da licitagao para escolha
de concessionarics de servico pilblico de transporte
coletivo sdo os previstos na Lei n.” 8.987/1995, a qual
prevalece sobre as normas da Lei n.° 8.666/1993, que
se aplica apenas subsidiariamente, forte ne principio
segundo o gual lei especial derroga a lei geral.

3. O artigo 15, inciso VI, da Lei n.° 8.987/1995 admite a
licitag&o do fipo técnica e oferta maior do valor da outorga.
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4. A garantia contratual prevista no artigo 56 da Lei n.°
8.666/1993 ndo se confunde garantia prevista no artigo
31, inciso lll, da referida legislacdo, a qual visa a
demanstrar a habilitagao econdmico-financeira do licitante.
Recurso provido.

Ou julgado da Segunda Camara Civel do mesmo TJRS, Apelagao 70014127740, de
19 de dezembro de 2007, trouxe o seguinte;

‘A concessdo de prestagao de servigo publico deve seguir
o disposto na Lei n® 8.987/95, lei especifica, aplicando-se
apenas subsidiariamente a Lei n® 8.666/93, estando
expressamente previsto naquela que podera ser adotada
a melhor proposta técnica, com prego fixado no edital,
como critério de julgamento (art. 15, inc. IY). Com efeito,
ndo obstante ¢ art. 46 da Lei n® 8.666/S3 estabeleca a
utilizagdo de tipo de licitaggo melhor técnica
exclusivamente para  Servicos de natureza
predominantemente intelectual, este deve ser aplicado em
relagao as licitagbes que tem por objeto servigos a serem
prestados em favor da Administragdo, e ndo quando a
Administrac@o concede a prestacdo de servigos publicos,
hipdtese em que, come visto, incide a Lei n® 8.987/95.

(-

Do mesmo esteio, ao confrario do afirmado pelo Impugnante, ndo exige a lei,
nem a situagao fatica que a escolha seja feita consoante a oferta do menor prego.

A gestdo de parque de iluminacdo publica, ndo se constitui em atividade
exclusivamente intelectual ou que dependa de altissimo grau de desenvolvimento
tecnolégico inalcancavel as empresas nacionais, embora a futura concessionaria
tenha a incumbéncia de elaborar todos os projetos de engenharia e luminotécnicos
gue se mostrarem necessarios & execucdo do objeto, mostrando mais uma vez a

importancia do quesito técnico,
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Na presente concessao administrativa, o Municipio espera contar com os melhores &
mais capazes licitantes, que além de mostrar possibilidade econbmica para executar o
contrato, devem tambem mostrar condigbes técnicas para executar os servigos
contratados na forma e qualidade estipulados, diminuindo o risco de entregar os
servigos conforme a qualidade e quantidade que se espera, de forma integral e no
prazo estipulado, com uso da melhor tecnologia possivel dentro do plano de negdcios
estruturado.

Os estudos de estruturacdo deste projeto, realizados na etapa interna e
preterita a esta licitagao revelaram um elevado grau de complexidade para a operagéo
e expansao da rede de iluminag8o publica do Municipio. Para o sucesso do projeto,
sera exigido do Parceiro Privado ndo apenas a implantagdo de agdes especificas,
mas a concepcdo e o desenvolvimento de estratégias, solugdes e alternativas que
assegurem a maior eficiéncia e economicidade das utilidades plblicas.

A gestdo do pargue municipal de iluminagéo plblica perpassa uma complexa
equacdo de fatores técnicos, econdmicos, juridicos e contabeis que precisam ser
atendidos e compreendidos de forma sistémica pelo Parceiro Privado. Assim, em
linhas gerais, a parceria abrangera: a implantagdo de acdes de modernizagdo em
conformidade com os padrOes de iluminancia tecnicamente definidos; a expansao da
rede em regides deficitarias e para atender ao futuro crescimento da populagdo; a
realizagdo de cadastro georeferenciado e monitorado de ativos da PPP; a
modernizagdo do parque de iluminagdo com tecnologias eficientes; a implementacéo
de melhorias a0s sistemas existentes, a implantagdo de central de controle
operacional & a manuten¢do em niveis de atendimento pré-estabelecidos, dentre
outras atividades.

Para tanto, a contratagdo pressupde que o Parceiro Privado tenha dominio
sobre as tecnologias e metodologias na gestdo dos recursos que integram a rede de
lluminag8o, que Ihe capacite a dar respostas ageis e eficazes as demandas da
populacdo municipal.

Nesse ponto, a ligao de Margal Justen Filho, ao comentar na Lei 8.666, sobre a
escolha do tipo de licitagdo deve ser de conhecimento de todos agentes plblicos que
lidam com a mateéria:
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‘E relevante escapar do simplismo de vincular os tipos de licitagéo &
natureza do objeto a ser licitado. Um profundo equivoco legislativo
ocorre no caput do art. 46 quando pretende reservar a licitagéo de
técnica para servigos de natureza predominantemente intelectual e a
de menor prego para as compras. Esse tipo de diferenciagdo €
profundamente incorreto e da oportunidade a equivocos lamentavers.
N&o procede o entendimento de que a escolha do lipo de licitagdo
depende da natureza da prestagdo objeto da contratagdo. Assim néo
se passa, eis que o aspecto fundamental reside nas
caracteristicas do interesse administrativo a ser satisfeito.
(-]
Pode afirmar-se que a licitagédo de menor prego e cabivel quando o
interesse sob tutela do Estado pode ser satisfeito por um produfo
qualquer, desde que preenchidos requisitos minimos de qualidade ou

técnica. Ja as licitagbes de técnica séo adequadas quando o

interesse estatal apenas puder ser atendido por objetos que
apresentem a melhor qualidade técnica possivel, considerando as
limitagbes econémico-financeiras dos gastos publicos.

i)

Ate se pode admitir que as vantagens técnicas sdoc mais relevantes em
prestagies de natureza intelectual. Mas issc € uma mera coincidéncia. Mais
precisamente, o critério decisivo para a escolha deste tipo de licitagao
adequado néao é a natureza da prestacao,

Conforme leciona Marcal Justen Filho, em tema de concessfes, mas plenamente
aplicavel a este caso!

‘a outorga de concessdo ou permissdo depende de licitagdo. A
disciplinag da licitagdo, no dmbito das concessdes, segue o disposto
na Lei n° 8.666 (com redagéo da lef n® 8.883) naquilo que lhe for
aplicavel.

Néo serdo aplicaveis os dispositivos da Lei n® 8.666 acerca de
matérias objeto de disciplina especifica da Lel de Concessoes.
Verifica-se uma relagdo lel geral — lei especial entre a Lei n.° 5.666 &
a Lei n° 8987 Portanto e seguindo os principios juridicos
fundamentais, ndo seré aplicavel a norma da Lei n® 8.66 quando a Lei
n° 8.987 contiver dispositivo especifico sobre o fema”
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Assim, plenamente admitido pela Lei a combinacdo do critério da menor
contraprestacdo e da melhor técnica, previsto em lei especifica e especificamente
aplicado nesse certame.

Sobre essa especificidade legal e sua utilizacdo, o Tribunal de Justica do
Estado do Rie Grande do Sul em situago que tratava de Lei de Cancessdes decidiu
no Agravo de Instrumento 70052005022 - da 22% Camara Civel, julgado em em 21 de
margo de 2013 que:

LICITAGAO. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE COLETIVO. URUGUAIANA. EDITAL.
MELHOR TECNICA E VALOR DA OUTORGA.
GARANTIA.

o

2. Os critérios de julgamento da licitagdo para escolha
de concessiondrios de servigo publico de transporte
coletivo sdo os previstos na Lei n.° 8.987/1995, a qual
prevalece sobre as normas da Lei n.° 8.666/1993, que
se aplica apenas subsidiariamente, forte no principio
segundo o qual lei especial derroga a lei geral.

3. O artigo 15, inciso VI, da Lei n.” 8.987/1995 admite a
licitagéo do tipo técnica e oferta maior do valor da oulorga.

4. A garantia contratual prevista no artige 56 da Lei n.°
8.666/1993 ndo se confunde garantia prevista no artigo
31, inciso lll, da referida legislagdo, a qual visa 3
demonstrar a habilitagdo econdmico-financeira do licitante.
Recurso provido.

&
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Ou julgado da Segunda Camara Civel do mesmo TJRS, Apelagao 70014127740, de
19 de dezembra de 2007, trouxe o seguinte;

“A concessao de prestagao de servico plblico deve seguir
0 disposto na Lei n® 8.987/93, lei especifica, aplicando-se
apenas subsidiariamente a Lei n® 8.666/93, estando
expressamente previsto naguela que podera ser adotada
a melhor proposta técnica, com prego fixado no edital,
como critério de julgamento (art. 15, inc. |V}. Com efeito,
nao opstante o art. 46 da Lel n° 8.666/93 estabeleca a
utiizacdo do tipo de licitagdo melhor técnica
exclusivamente  para  servigos de  natureza
nredominantemente intelectual, este deve ser aplicado em
relagdo as licitagBes que tem por objeto servicos a serem
prestados em favor da Administracdo, e ndo quando a
Administraco concede a prestacdo de servigos plblicos,
hipotese em que, como visto, incide a Lei n° 8.987/95.

()

Do mesmo esteio, a0 contrario do afirmado pelo Impugnante, ndo exige & lei,
nem a sifuagao fatica que a escolha seja feita consoante a oferta do menor prego.

A gestdo de parque de lluminagdo publica, ndo se constitui em atividade
exclusivamente intelectual ou que dependa de altissimo grau de desenvolvimento
tecnoldgico inalcangavel as empresas nacionais, embora a futura concessionaria
tenha a incumbéncia de elaborar todos os projetos de engenharia e luminotécnicos
gue se mostrarem necessarios & execugo do objeto, mostrando mais uma vez a
importancia do quesito técnico.

Na presente concessao administrativa, o Municipio espera contar com os
melhores e mais capazes licitantes, que além de mostrar possibilidade econbmica
para executar o contrato, devem também mostrar condigGes teécnicas para executar os
servigos contratades na forma e qualidade estipulados, diminuindo o risco de entregar
os servigos conforme a qualidade e quantidade que se espera, de forma integral e no
prazo estipulado, com uso da melhor tecnologia possivel dentro do plano de negocios
estruturado.
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Os estudos de estruturacdo deste projeto, realizados na etapa interna e
pretérita a esta licitagdo revelaram um elevado grau de complexidade para a operagao
e expanséo da rede de iluminago publica do Municipio. Para o sucesso do projeto,
sera exigido do Parceiro Privado ndo apenas a implantagdo de agbes especificas,
mas a concepcdo e o desenvolvimento de estratégias, solugbes e alternativas que
assequrem a maior eficiéncia e economicidade das utilidades publicas.

A gestdo do parque municipal de iluminacdo plblica perpassa uma complexa
equacdo de fatores técnicos, econdmicos, juridicos e contabeis que precisam ser
atendidos e compreendidos de forma sistémica pelo Parceiro Privado. Assim, em
linhas gerais, a parceria abrangera: a implantagao de agbes de modernizacdo em
conformidade com os padrdes de iluminancia tecnicamente definidos; a expansao da
rede em regiGes deficitarias e para atender ao futuro crescimento da populagéo; a
realizagao de cadastro georeferenciado e monitorado de ativos da PPP; a
modernizacao do parque de iluminac@o com tecnologias eficientes; a implementagao
de melhorias aos sistemas existentes; a implantagdo de central de controle
operacional e a manutencdo em niveis de atendimento pré-estabelecidos, dentre
outras atividades.

Para tanto, a confratagdo pressupde que ¢ Parceiro Privado tenha dominio
sobre as tecnologias e metodologias na gestdo dos recursos que integram a rede de
lluminacéo, que lhe capacite a dar respostas ageis e eficazes as demandas da
populagdo municipal,

Nesse ponto, a ligdo de Margal Justen Filho, ao comentar na Lei 8.666, sobre a
escolha do tipo de licitagéo deve ser de conhecimento de todos agentes publicos que
lidam com a matéria:

‘E relevante escapar do simplismo de vincular os tipos de licitagéo &
natureza do objeto a ser licitado. Um profundo equivoco fegislativo
ocofre no capul do art. 46 quando pretende reservar a licitagdo de
fécnica para servigos de natureza predominaniemente intefectual e a
de menor prego para as compras. Esse lipo de diferenciacdo e
profundamente incorreto e dé oporfunidade a equivocos lamentéaveis.
Né&o procede o entendimento de que a escolha do tipo de licitagdo
depende da natureza da prestagdo objeto da contrataggo. Assim néo
se passa, els que o aspecto fundamental reside nas
caracteristicas do interesse administrativo a ser satisfeito.
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(i)

Pode afirmar-se que a licitacdo de menor preco é cabivel quando o
interesse sob tutela do Estado pode ser safisfeito por um produto
qualquer, desde gue preenchidos requisitos minimos de gualidade ou
tecnica. Ja as licitagdes de técnica sao adequadas quando o
interesse estatal apenas puder ser atendido por objefos que
apresenfem a melhor qualidade técnica possivel, considerando as
limitagbes econdmico-financeiras dos gastos publicos.

()

Ate se pode admitir que as vantagens técnicas sao mais relevantes em
prestacbes de natureza intelectual. Mas isso & uma mera coincidéncia. Mais
precisamente, o critérioc decisivo para a escolha deste tipo de licitagdo
adequado ndo £ a natureza da prestagao,

mas as caracleristicas do interesse estafal que se busca
satisfazer por meio da contratagdo.’? (grifamos)

O Municipio de Venancio Aires ndo esta inovando na matéria, que depende de
fatores e ponderagbes diferenciados, como diferenciadas sdo as necessidades e
realidades municipais. Salvador, por exemplo, esta com um certame em curso para
contratar uma Parceria Publico Privada para gerir seu parque de lluminagdo Plblica
em que o critério de julgamento € o mesmo a ser utilizado em Venancio Aires
(LICITACAO SEMOP No 001/2018,

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contrates Administrativos, 152 Edicde, 530
Paulo: Editora Dialética, 2012, p. 718-719, |
" Acessado em htips/fwoww pppiluminacaopublica.salvador ba oy briformularivfindex.php
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Assim, ndo se conhece das razdes do impugnante, entendendo-se que esta
AdministragBo Municipal tem razbes fundamentadas para manter o criterio de
julgamento adotado, uma vez que & relevante para o funcionamento da PPP a
capacidade técnica do Parceiro Privado justificando-se, por todo o exposto, a adogéo
de critérios de julgamento gue combinem aspectos técnicos e econdmicos da
proposta, conforme autorizado pela Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004,

Il - DECISAO

Diante do exposto, sou pelo indeferimento da impugnagao interposta
pela empresa PLANOVA PLANEJAMENTO E CONSTRUCOES S. A. - CNPJ n°
47.383.971/0001-21, mantendo-se inalteradas as disposicdes do Edital em epigrafe.

Este & o parecer.

Venancio Aires, 19 de abril de 2018.
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