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APRESENTACAO

O Governo representa o primeiro setor da Economia, sendo que a administragdo publica
é todo o aparelhamento do Estado organizado com a finalidade de atender as necessidades dos
cidaddos tais como educagdo, seguranca, saude, etc. O Estado constitui-se como o maior
provedor das necessidades de uma coletividade. Por sua vez, o segundo setor é representado
pela iniciativa privada — mercado cuja competéncia administrativa dos meios de producado cuida
da satisfacdo dos anseios individuais.

Com o aumento das caréncias e ameacas de faléncia do Estado, a mesma iniciativa
privada (cidadania) passou a se preocupar com questdes sociais dando origem ao “Terceiro
Setor”. Este ¢ representado por cidadaos integrados em organizacdes sem fins lucrativos, nao
governamentais, voltadas para a solucdo de problemas sociais e com objetivo final de gerar
servigos de carater publico. Logo, o terceiro setor atua ao lado do Estado realizando a¢des de
interesse publico.

Conforme estudos realizados pelo IBGE (2012) e FGB (2013) no Brasil existem
290.692 fundacbes sem fins lucrativos, sendo que 30,1% atuam na defesa de direitos e
interesses dos cidadaos, 28,5% sdo religiosas, 12,7% séo culturais e de recreagéo e 10,5% atuam
na assisténcia social. O Terceiro setor movimenta 0 mercado de trabalho com 2,1 milhdes de
pessoas com carteira assinada, o que representa 4,9% dos trabalhadores brasileiros.

Este aumento do terceiro setor da economia vem junto também ao aumento das parcerias
firmadas entre Governo e Entidades ndo governamentais visando a execucao de projetos de
interesse comum. Contudo, diferentemente da regulamentacdo ja bem consolidada para
compras governamentais através da Lei 8.666/93, o Governo tem celebrado parcerias com
organizagdes privadas sem fins lucrativos amparado basicamente nas defini¢ces do art. 116 da
Lei 8.666/93, defini¢des estas insuficientes e com grande margem de interpretacdo ocasionando
uma inseguranca juridica muito grande.

E nesta dtica que em 31 de julho de 2014 o Governo Federal instituiu a Lei 13.019 a
qual trata do regime juridico das parcerias voluntéarias entre a administragdo publica e as
organizagdes da sociedade civil envolvendo ou néo recursos financeiros.

A parceria somente podera ser firmada apos regular processo de selecdo por meio de
editais, ressalvados casos de dispensa e inexigibilidade. A entidade devera atender a uma série
de requisitos que abrangem a necessidade de alteragdes estatutarias, a experiéncia no objeto da
parceria celebrada, estar em dia com impostos e contribui¢bes junto a Unido, Estado e
Municipios, possuir controles contabeis em consonancia com 0s principios € normas de
contabilidade. O Plano de Trabalho devera indicar as metas de forma pormenorizada, para
mensurar o0 alcance ou ndo dos objetivos propostos. Por sua vez, a prestacdo de contas também
devera ser mais detalhada, aumentando, por outro lado, 0s mecanismos de acompanhamento e
fiscalizacé@o por parte do Poder Publico.

Considerando todo este contexto de mudancas na relacao juridica entre Poder Publico e
OrganizacGes da Sociedade Civil, o presente manual tem como objetivo fornecer as referidas
organizagdes orientacOes sobre os requisitos para a firmacdo de parcerias com a administragéo
publica, as regras de utilizacdo de recursos publicos, bem como da posterior prestacdo de contas



dos recursos financeiros recebidos em atendimento aos arts. 7° e art. 63, § 1° na Lei
13.019/2014.

Especialmente a 42 atualizagdo buscou fazer adequacgdes de anexos e determinagfes em
consonancia com o que foi-se percebendo durante as fases de planejamento e execugdo das
parcerias, bem como fazendo uma consolidagéo das informag6es constantes no texto do Decreto
que fundamenta este manual e da Norma Interna 23/2015 alterada em abril 2019.

A 52 atualizacdo visou alterar o Plano de Trabalho e Instruces de Preenchimento de
forma a aperfeicoar a classificacdo das despesas e adequar o planejamento das parcerias ao
Parecer Coletivo TCE-RS 001/2019. As entidades devem identificar o elemento de despesa dos
gastos e, sempre que possivel, seus desdobramentos, seguindo a classificacdo de despesa a
administracao pablica. Para tanto, desenvolveu-se mais um anexo denominado Plano de Contas
Simplificado, o qual facilitara e padronizara a identificacdo da despesa.

A 62 atualizacdo contou com a colaboracdo da Divisédo de Prestacdo de Contas incluindo-
se disposices que possuem deficiéncia recorrentes nas prestacbes de contas, bem como
realizou-se a adequacdo dos documentos a serem apresentados por ocasido das prestacOes de
contas a algumas novas exigéncias. Introduziu-se a vedagédo ao pagamento de despesas antes da
emissdo do documento fiscal; a possibilidade de a declaragdo do ordenador de despesa ser
Unica, ao invés, de individual por documento apenas; a obrigatoriedade da declaracdo de cargos
e salarios que ja era exigida por forca da Lei 13.019/2014 e alteragdes, contudo ndo havia
previsdo expressa nos documentos; unificou-se as declara¢fes de guarda dos originais dos
documentos e adequada contabilizacdo. Incluiu-se ainda mais dois documentos: a declaracéo e
adequacao de compras e contratacfes em consonancia com o art. 26 do Decreto Municipal
6558/2019 e a exigéncia da entrega da GEFIP juntamente com o protocolo de envio e guias
com comprovante de pagamento do INSS e FGTS, neste caso, para entidades que utilizam os
recursos da parceria para pagamento de funcionérios.

Na 72 atualizacdo tratou-se da prestacdo de contas online, a qual é realizada pelas
entidades que recebem recursos com caracteristica de continuidade para execucao de servicos
relativos a politicas de assisténcia social e educacionais. Incluiu-se o Anexo | — Manual de
Prestacdo de Contas online. Também foram realizadas alteracfes nos requisitos exigidos por
legislagdes especificas vinculadas a fundos atualizando a legislacdo do Fundeb, bem como foi
facultanda a exigéncia nos instrumentos firmados entre Administracdo Publica e Entidades dos
requisitos necessarios para a contagem das matriculas no Censo o que promove o recebimento
de recursos do Fundeb pelo Poder Pablico.

Na 82 atualizacao a principal alteracdo foi a abertura da possibilidade de duas formas de
prestacdo de contas online. A entidade poderéa fazer prestacéo de contas online — via sistema ou
prestacdo de contas online — via protocolo, cuja definicdo ocorrerd conforme descrito neste
manual. No item 8 que trata da prestacdo de contas dos recursos recebidos foi inserida uma
divisdo especifica tratando da Forma da Prestacdo de Contas (subitem 8.2), a qual refere como
anexos Manuais para prestacdo de contas online — via sistema (que ja existia) e via protocolo
(novo). Também neste item (subitem 8.2) foram reorganizados os documentos a serem
apresentados, bem como criados alguns modelos que ndo existiam (ANEXOS H e I).

Nesta 92 atualizacdo foram realizados regramentos para compras e contratacdes
deixando claro a impossibilidade de contratacdo pelas entidades parcerias de servidor publico,
exceto com autorizacéo legal expressa, bem como impossibilidade de contratacdo de membros
da diretoria da entidade ou de comissdes formadas pela entidade para execucdo do objeto e a



necessidade de os profissionais, empresas contratados pelas entidades utilizarem méo-de-obra
com regularidade nos vinculos tributarios e trabalhistas. Ainda, regrou-se a possibilidade de
prorrogacdo de prazo das parcerias e a pré autorizacdo para remanejamentos de valores
previstos no plano de trabalho. No que se refere as prestacdes de contas adotou-se apenas o
formato de entrega eletrénica por protocolo online ou via sistema especifico que o executivo
venha a instituir e indicou-se os documentos que devem ser entregues nas prestacées de contas
considerando tratar-se de parcela Unica, varias parcelas e parcerias com possibilidade de
prorrogacdo ap6s um ano visando a simplificacao.

Por fim, este manual vem sendo aperfeicoado ano a ano & medida que, por ocasido das
conferéncias das prestacOes e contas, bem como por ocasido de questionamentos dos 0rgaos de
auditoria identifica-se a necessidades de melhorias.

Servidoras responsaveis pela 92 atualizacdo do manual:

Juliana Luisa Marcuzzo
Auditora Interna — Coordenadoria de Controle Interno

Alécia Marth
Assistente Contabil — Departamento de Contabilidade Patrimonial e Prestacdo de Contas

Janice Rosangela Siebeneichler Antoni
Contadora — Presidente Comissdo Monitoramento e Avaliacdo Parcerias
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1 DOS REQUISITOS PARA UTILIZACAO DOS RECURSOS DO MUNICIPIO

A organizacdo da sociedade civil, a partir da vigéncia da Lei 13.019/2014, ressalvadas
situacOes especificas de dispensa e inexigibilidade, somente poderéa ser parceira do Municipio
apos participacdo do Processo de Chamamento Publico quando escolhida a sua proposta como
vencedora do Certame ou quando firma com a gestdo publica um Acordo de Cooperacao.

Devera, com base na proposta apresentada, elaborar Plano de Trabalho (ANEXO A) ou
em a proposta ja estando consubstanciada no Plano de Trabalho, fazer os ajustes entendidos
como pertinentes pela Comissdo de Selecdo, Parecerista Tecnico e Procuradoria Juridica.

O Plano de Trabalho aqui proposto é o0 Modelo Oficial a ser adotado no Municipio ndo
impedindo que, considerando as especificidades da parceria, seja utilizado outro modelo de
Plano de Trabalho. Contudo, 0 mesmo deverd passar pela verificagdo a Coordenadoria de
Controle Interno, a qual identificara se preenche todos os requisitos exigidos pelo artigo 22 da
Lei 13.019/2014.

Além disso, para utilizacdo de recursos do Municipio a organizacédo da sociedade civil
devera estar adequada a uma série de requisitos, os quais constam na Lei 13.019/2014 em seus
arts. 33, 34 e 39, com carater eliminatério, bem como no Decreto Municipal que regulamenta
as parcerias voluntarias.

1.1 Requisitos a serem atendidos em caso de Termo de Fomento e Termo de Colaboracéo

No caso dos Termos de Fomento e Termos de Colaboracdo a Legislacdo as OSC deverao

atender aos requisitos exigidos nos artigos 33, 34 e 39 da Lei 13.019/2014.

| — regularidade juridica:

a) copia do estatuto social e das suas alteracGes devidamente registradas, que estejam em
conformidade com as exigéncias previstas no art. 33 da Lei n°® 13.019/2014;

b) copia da ultima ata de elei¢cdo da diretoria, devidamente registrada, em que conste a relacéo
de dirigentes atuais da organizac¢do da sociedade civil;

c) relacdo nominal atualizada dos dirigentes da organizacdo da sociedade civil, conforme seu
estatuto social, com respectivos endere¢os, nimero e 6rgao expedidor da carteira de identidade
e numero de registro no cadastro de Pessoa Fisica — CPF.

Il — regularidade fiscal e trabalhista:

a) inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, emitida do site da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, que comprove a existéncia e a efetiva atividade da organizacdo da

sociedade civil h4, no minimo, 1 (um) ano;



b) copia de documento que comprove gque a organizacdo da sociedade civil tem como domicilio
fiscal de sua sede administrativa o endereco por ela informado e, preferencialmente, registrado
no CNPJ;

c) prova de regularidade com as Fazendas, Estadual e Municipal, mediante a apresentacdo das
respectivas certiddes;

d) prova de regularidade com a Fazenda Federal, inclusive com as contribui¢bes devidas ao
Instituto Nacional de Seguridade Social, mediante a apresentagéo da respectiva certidao;

e) certid@o de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico; e,

f) certiddo negativa de débitos trabalhistas — CNDT, expedida pelo Tribunal Superior do
Trabalho.

Il — cépia dos alvards de funcionamento, alvara sanitario e alvard de protecdo e prevencao
contra incéndio, quando for o caso;

IV — documentos que comprovem a experiéncia prévia, com efetividade, do objeto da parceria
ou de natureza semelhante;

V — documentos que comprovem as instalacfes, condi¢cBes materiais e capacidade técnica;

VI — declaracdo do representante legal da organizacdo da sociedade civil informando que a
organizacdo e seus dirigentes ndo incorrem em qualquer das vedacGes previstas no art. 39 da
Lei n® 13.019/2014;

VII — prova da propriedade ou posse legitima do imdvel, como escritura, matricula do imovel,
contrato de locacdo, comodato ou outro tipo de relagdo juridica, caso seja necessario a execucao
do objeto pactuado;

VIII — prova de que a entidade requerente ndo tem nenhuma pendéncia relativa a prestacdes de
contas de recursos anteriormente recebidos no &mbito de parcerias ou instrumentos congéneres;
IX — Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, nos termos da Lei Federal
n® 12.101/2009, se houver;

X — no caso de organizacdo da sociedade civil de utilidade publica ou de interesse publico,
comprovacdo da qualificacdo, através de certificado ou declaracdo de que, na sua area de
atuacdo, é reconhecida por 6rgédo ou entidade federal, estadual ou municipal, nos termos da
legislacdo pertinente;

XI — prova de inscri¢do junto ao conselho municipal referente a sua area de atuacéo, sempre
que tal for condicdo de funcionamento da entidade prevista em lei;

XIl — outros, tais como documentos de regularidade técnica e econémica financeira, que
poderdo ser exigidos pela Administracdo Publica, de acordo com a natureza da entidade

beneficiaria e a atividade que desenvolve.



Os documentos de que tratam o inciso VII poderdo ser apresentados apds a celebracédo
da parceria, nas hipdteses em que a disponibilidade do imovel estiver condicionada a liberacao
dos recursos. Com relagdo a este documento, apesar de ndo ser mais obrigatorio pela Lei
13.019/2014 alterada pela 13.204/2015, a Administracdo manteve a exigéncia para 0s casos em

que o imovel € necessario a execuc¢do do objeto pactuado.

Para fins de comprovacédo da experiéncia prévia e capacidade técnica e operacional da
organizacgdo da sociedade civil, de que tratam os itens IV e V, serdo admitidos quaisquer dos
seguintes documentos, sem prejuizo de outros:

I — instrumento de parceria firmados com 6rgdos e entidades da administracdo publica,
cooperagao internacional, empresas ou com outras organizacOes da sociedade civil;

I — relatorio de atividades desenvolvidas;

I11 — noticias veiculadas na midia, em diferentes suportes, sobre atividades desenvolvidas;

IV — publicages e pesquisas realizadas ou outras formas de produgédo de conhecimento;

V — curriculo de profissional ou da equipe responsavel pela execuc¢do do objeto da parceria;
VI — declaracgdes de experiéncia prévia emitidas por organizac6es da sociedade civil, empresas
publicas ou privadas, conselhos de politicas publicas e dirigentes de 6rgaos publicos ou
universidades;

VII — prémios locais ou internacionais recebidos;

VIII — atestados de capacidade técnica emitidos por redes, organizacGes da sociedade civil,
movimentos sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos de politicas publicas e membros
de drgdos publicos ou universidades; ou

IX — quaisquer documentos que comprovem experiéncia e aptiddo para cumprimento do objeto

que sera desenvolvido, submetidos a apreciacdo da administracéo publica.

1.2 Requisitos a serem atendidos em caso de Acordo de Cooperacao

No caso dos Acordos de Cooperagdo a Legislagdo faculta as OSC a somente atender aos
requisitos previstos no inciso | do artigo 33 e a atender na integra os requisitos dos artigos 34 e
39 da Lei 13.019/2014.

| — regularidade juridica:
a) copia do estatuto social e das suas alteracbes devidamente registradas, que estejam em

conformidade com as exigéncias previstas no art. 33 da Lei n°® 13.019/2014, inciso I;
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b) copia da Ultima ata de eleigcdo da diretoria, devidamente registrada, em que conste a relacéo
de dirigentes atuais da organizacgdo da sociedade civil;

c) relagdo nominal atualizada dos dirigentes da organizacdo da sociedade civil, conforme seu
estatuto social, com respectivo endere¢os, nimero e 6rgao expedidor da carteira de identidade
e numero de registro no cadastro de Pessoa Fisica — CPF.

Il — regularidade fiscal e trabalhista:

a) inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, emitida do site da Secretaria da
Receita Federal do Brasil;

b) copia de documento que comprove gque a organizacdo da sociedade civil tem como domicilio
fiscal de sua sede administrativa o endereco por ela informado e, preferencialmente, registrado
no CNPJ;

c) prova de regularidade com as Fazendas, Estadual e Municipal, mediante a apresentacdo das
respectivas certiddes;

d) prova de regularidade com a Fazenda Federal, inclusive com as contribui¢Oes devidas ao
Instituto Nacional de Seguridade Social, mediante a apresentagéo da respectiva certidao;

e) certid@o de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico; e,

f) certiddo negativa de débitos trabalhistas — CNDT, expedida pelo Tribunal Superior do
Trabalho.

Il — cépia dos alvarads de funcionamento, alvara sanitario e alvard de protecdo e prevencao
contra incéndio, quando for o caso;

IV — declaracdo do representante legal da organizacdo da sociedade civil informando que a
organizacgéo e seus dirigentes ndo incorrem em qualquer das vedagOes previstas no art. 39 da
Lei n® 13.019/2014;

V — prova da propriedade ou posse legitima do imdvel, como escritura, matricula do imovel,
contrato de locacdo, comodato ou outro tipo de relagéo juridica, caso seja necessario a execucao
do objeto pactuado;

VI — prova de que a entidade requerente ndo tem nenhuma pendéncia relativa a prestacoes de
contas de recursos anteriormente recebidos no ambito de parcerias ou instrumentos congéneres;
IX — Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, nos termos da Lei Federal
n® 12.101/2009, se houver;

X — no caso de organizacdo da sociedade civil de utilidade publica ou de interesse publico,
comprovacdo da qualificacdo, através de certificado ou declaracdo de que, na sua &rea de
atuacdo, é reconhecida por 6rgao ou entidade federal, estadual ou municipal, nos termos da

legislacdo pertinente;
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X1 — prova de inscrigdo junto ao conselho municipal referente a sua area de atuagéo, sempre
que tal for condicédo de funcionamento da entidade prevista em lei;

XIl — outros, tais como documentos de regularidade técnica e econémica financeira, que
poderdo ser exigidos pela Administracdo Publica, de acordo com a natureza da entidade

beneficiaria e a atividade que desenvolve.

Em caso de a organizagdo da sociedade civil selecionada ndo atender aos requisitos
exigidos a Comissdo de Selecdo concedera mais 02 (dois dias Uteis) para apresentacdo dos

documentos faltantes, o que estara previsto no edital.

1.3 Requisitos exigidos por legislacdes especificas vinculadas a fundos

No caso de a entidade parceira receber recursos vinculados a fundos, além das
exigéncias da Lei 13.019/2014 poderd o Poder Executivo fazer exigéncias existentes na lei
especifica que regra o referido Fundo, o que sera analisado de forma especifica. A exemplo,
pode-se mencionar as entidades que recebem recursos do FUNDEB (Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo), para
as quais o Poder Executivo podera exigir a comprovacdo do cumprimento das exigéncias
constantes no art. 7° da Lei 14.113 de 25/12/2020, inciso 11, § 4°, incisos | a V:
| - Declaracdo de fornecimento de igualdade de condices para 0 acesso e permanéncia na
escola e atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;

Il Comprovacdo através do estatuto social e/ou declaracdo de finalidade ndo lucrativa e
aplicacdo de seus excedentes financeiros em educacdo na etapa ou modalidade previstas no §
4°do art. 7° da Lei 14.113/2020;

I11 Comprovacdo através do estatuto social da destinacdo de seu patriménio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional com atuacéo na etapa ou modalidade previstas nos §
4 ° do art. 7° da Lei 14.113/2020 ou ao poder publico no caso do encerramento de suas
atividades;

IV Documento expedido pelo Conselho Municipal de Educacdo de que atender a padrdes
minimos de qualidade definidos por este 6rgdo normativo do sistema de ensino, inclusive, bem
como possui aprovados seus projetos pedagogicos;

V Apresentacdo do Certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social ou 0Orgdo

equivalente, na forma do regulamento.
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Apesar de estas serem exigéncias da legislacdo do Fundeb para as instituicOes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder
publico terem suas matriculas computadas no censo recebendo o Municipio recursos do
Fundeb, é falcultado ao Municipio replicar tais exigéncias nos instrumentos firmados com tais

organizagdes visando garantir a continuidade do recebimento dos recursos do Fundeb.

1.4 Requisitos exigidos para atuacdo em rede

Na hipotese de atuacdo em rede, a organizacdo da sociedade civil celebrante devera
cumprir, além dos requisitos acima referidos, os seguintes:
| — ter mais de 5 (cinco) anos de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ,
emitida do site da Secretaria da Receita Federal do Brasil;
Il — possuir comprovada capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar
diretamente a atuagédo da(s) organizacdo(Ges) que com ela estiver(em) atuando em rede, cuja
comprovacado podera ser feita por meio dos seguintes documentos, sem prejuizo de outros:
a) carta de principios ou similar ou registros de reunides e eventos da rede ou redes que participa
ou participou;
b) declaracdo de secretaria-executiva ou equivalente de rede ou redes que participa ou
participou, quando houver;
c) declaracédo de organizacgdes que compdem a rede ou redes de que participa ou participou; e
d) documentos, relatorios ou projetos que tenha desenvolvido em rede.
8 1° A organizacdo celebrante deverd apresentar, no ato da celebracdo, a relacdo da(s)
organizacgédo(des) da sociedade civil executante(s) e ndo celebrante(s).
§ 2° Sera celebrado um termo de atuacdo em rede entre as organizagdo(des) da sociedade civil
executante(s) e ndo celebrante(s) e a organizacao da sociedade civil celebrante para repasse de
recursos, sendo a relagdo da(s) executante(s) e nao celebrante(s) com a organizagéo celebrante,
devendo aquela demonstrar a celebrante a regularidade juridica e fiscal.
8 3° Pelo repasse de recursos de que trata o § 2° deste artigo, a organizagdo da sociedade civil
executante e ndo celebrante devera apresentar a celebrante recibo no valor repassado, ficando
dispensada de seguir as mesmas regras de gestdo dos recursos, inclusive de contratacao,
voltadas para a celebrante.
8 4° A organizacdo da sociedade civil celebrante serd responsavel pela verificagdo da
regularidade juridica e fiscal da(s) organizacdo(des) da sociedade civil executante(s) e ndo

celebrante(s).
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2 DAS ORGANIZACOES SOCIAIS IMPEDIDAS DE FORMAR PARCERIAS

Consideram-se organizacgdes sociais da sociedade civil para fins da Lei 13.019/2014 e

alteracdes:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sdcios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencfes de qualquer natureza,
participacGes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades,
e que os aplique integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata
ou por meio da constituicao de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999
(cooperativas sociais que visam a integracao social dos cidaddos); as integradas por pessoas em
situacéo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e ac¢oes de
combate a pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacao e
capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensao
rural; e as capacitadas para execucdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de
cunho social.

c) as organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e

de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista na Lei
13.019/2014 em consonancia com seu art. 39 a organizacédo da sociedade civil que:
I- N&o esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no
territorio nacional;
I1- Esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;
I11- Tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou
entidade da administracdo publica da mesma esfera governamental na qual serd celebrado o
termo de colaboracdo ou de fomento, estendendo-se a vedacdo aos respectivos cénjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;
IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo publica nos Gltimos cinco anos, exceto
se:



14

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos eventualmente

imputados;

b) for reconsiderada ou revista a deciséo pela rejeicao; e

C) a apreciacao das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo.

V- Tenha sido punida com uma das seguintes sancdes, pelo periodo que durar a penalidade:

Suspensao de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com administracdes;
Declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracdo publica;
Suspensdo temporaria da participacdo em chamamento publico e impedimento de
celebrar termos de fomento, termos de colaboragédo e contratos com 6rgéos e entidades
da esfera do governo da administracdo publica sancionadora, por prazo ndo superior a
2 anos; e

Declaracéo de inidoneidade para participar em chamamento publico ou celebrar termos
de fomento, termos de colaboracdo e contratos com 0Orgaos e entidades de todas as
esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até

que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

VI- Tenha tido parcerias julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas

de qualquer esfera da Federacéo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

VII- Tenha entre seus dirigentes pessoa:

Cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregularmente ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em deciséo
irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

Julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissao
ou funcdo de confianca, enquanto durar a inabilitacéo; e

Considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem 0s prazos
estabelecidos nos incisos I, 11 e 111 do art. 12 da lei n° 8.429 de, 2 de junho de1992.

Destaca-se que, em conformidade com a Lei 1.3019/2014, ndo sdo considerados

membros de Poder os integrantes de Conselho de Direitos e de Politicas Publicas.

As OSC, como requisito de habilitacdo a firmar uma parceria com o Poder Publico,

deverdo declarar através do seu representante legal que a organizagdo da sociedade civil e seus

dirigentes ndo incorrem em qualquer das vedacges previstas no art. 39 da Lei n® 13.019/2014,

bem como provar que ndo tem nenhuma pendéncia relativa a prestacdes de contas de recursos

anteriormente recebidos no &mbito de parcerias ou instrumentos congéneres.
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3 DO TERMO DE COLABORACAO, TERMO DE FOMENTO E ACORDO DE
COOPERACAO

Até a entrega em vigor da Lei 13.019/2014 as parceiras entre poder publico e
organizagdes da sociedade civil para a execucdo de um objeto de interesse comum eram
realizadas através de “Convénios” seguindo no que coubesse o art. 116 da Lei 8.666/93 (Lei de
Licitagdes), a qual foi substituida pela Lei 14.133, de 14 de abril de 2021 com aplicagéo
obrigatdria a partir de 01 de janeiro de 2024. Com a entrada em vigéncia da Lei 13.019/2014
as parcerias serdo firmadas através de “Termo de Fomento”, “Termo de Colaboragdao” ou

“Acordo de Cooperacao”.

O Termo de Fomento é o instrumento pelo qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizac@es da sociedade civil, envolvendo a
transferéncia voluntéria de recursos financeiros, com o objetivo de incentivar e reconhecer
iniciativas proprias desenvolvidas ou criadas pelas organizagfes da sociedade civil que

tenham finalidades de interesse publico.

O Termo de Colaboracao é o instrumento pelo qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizagdes da sociedade civil, envolvendo a
transferéncia voluntaria de recursos financeiros, para a consecu¢do de politicas publicas,
sejam acles em projetos ou de natureza continuada, a partir de padrdes minimos que sejam
propostos pela administracdo publica, com parametros, metas e formas de avaliacdo
consolidados. Os conselhos de politicas publicas poderao apresentar propostas a administracao

publica para celebracdo de termo de colaboracdo com organizacdes da sociedade civil.

O Acordo de Cooperacao é o instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizac6es da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia

de recursos financeiros.

Logo, com a entrada em vigor da Lei 13.019/2014 os “Convénios” serdo instrumentos
firmados somente para parcerias entre os entes da Federacdo e com entidades filantropicas e

sem fins lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo Federal.
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4 DAS DESPESAS VEDADAS A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
BENEFICIARIA DE RECUSOS PUBLICOS POR MEIO DE PARCERIAS

As parcerias serdo executadas em observancia as clausulas pactuadas podendo ser
pagas, dentre outras despesas, as constantes no artigo 46 da Lei 13.019/2014 e sendo vedada a

realizacdo das despesas a seguir especificadas:

I- utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria: A entidade definird no
plano de trabalho os itens de gastos e seus detalhamentos, somente podendo realizar a aplicacéo

em despesas que abranjam tais definicdes.

I1- Pagar, a qualquer titulo, servico ou empregado publico com recursos vinculados a
parceria, salvo nas hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes
orcamentarias: Servidores ou empregados publicos serdo custeados diretamente pelo ente
convenente podendo ser esta uma das obrigagdes do ente no instrumento de parceria, sendo que
somente em situagdes legalmente previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orgamentarias
servidores e empregados publicos poderdo ser custeados com recursos das parcerias.
Acrescenta-se que a expressao “a qualquer titulo” engloba também servidores publicos que
prestam servi¢os como profissionais autbnomos ou atraves de empresas constituidas e que delas

sejam sOcios ou proprietarios.

I11- Pagar juros, multas ou correcdo monetaria inclusive referentes a pagamentos ou a
recolhimentos fora do prazo com recursos da parceria: 0s juros, multas ou correcdo
monetéria pagos pela OSC em fungdo de ndo cumprimento de prazos no pagamento dos
fornecedores ou de cumprimento de obrigacGes acessorias ndo poderdo ser custeados com
recursos da parceria, salvo se decorrentes de atrasos da Administracdo Publica Municipal na
liberacdo de recursos financeiros, hipdtese em que podera haver complementacdo de recursos

para suprir o adimplemento néo previsto.

IV- Pagar despesas antes da emissdo do documento fiscal: as despesas somente poderao

possuir data de pagamento apds a do documento fiscal que deu origem.
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5 DAS COMPRAS E CONTRATACOES COM RECURSOS DA PARCERIA

As compras e contratagdes da organizacao da sociedade civil deveréo ser realizadas de
forma a resguardar a adequacéo da utilizacdo dos recursos da parceria, tais como:
| - cotacdo previa de precos, que podera ser realizada por item ou agrupamento de elementos
de despesas, por meio de e-mail, sitios eletrénicos publicos ou privados, ou quaisquer outros
meios;
Il — utilizacdo de atas de registro de pregos em vigéncia adotados por 6rgdos publicos
vinculados a Unido, ao Estado ou aos Municipios da regido onde sera executado o objeto da
parceria ou da sede da organizacdo, como forma de adocdo de valores referenciais pré-
aprovados;
I11 — utilizacdo de tabelas de precos de associac¢Ges profissionais, publicacfes especializadas ou
quaisquer outras fontes de informacéo disponiveis ao publico que sirvam de referéncia para
demonstrar a compatibilidade dos custos com os precos praticados no mercado ou com outras
parcerias da mesma natureza,
IV — priorizacdo da acessibilidade, da sustentabilidade ambiental e do desenvolvimento local
como critérios, especialmente nas hipdteses diretamente ligadas ao objeto da parceria; e
VI - contratacdo direta de bens e servicos compativeis com as especificidades do objeto da
parceria, que podera ocorrer nas seguintes hipéteses:
a) quando se tratar de profissional ou empresa que seja prestador regular de servigos para a
organizacdo, desde que previsto no plano de trabalho e que o valor do contrato seja compativel
com os precos praticados pelo fornecedor em relacdo a outros demandantes e ndo excedam o
valor de mercado da regido onde atuam;
b) quando ndo existir pluralidade de opgdes, em razéo da natureza singular do objeto ou de
limitacGes do mercado local,
) nas compras eventuais de géneros alimenticios pereciveis, no centro de abastecimento ou
similar, realizadas com base no preco do dia; e
d) quando se tratar de servicos emergenciais para evitar paralisacdo de servi¢o essencial a

populacdo, devidamente ratificado pela Administracéo Publica.

Podera a entidade realizar compras e contratacbes em consonancia com os incisos acima
descritos atraves de sites especializados na internet, situacdo em que é possivel o pagamento
antecipado, o qual sera validado com o ateste realizado pelo ordenador da despesa quando do

recebimento do bem.
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Atendendo ao principio da legalidade as entidades parceiras somente poderdo contratar e
pagar com recursos da parceria servidores publicos para prestagdo de servicos como
profissionais autbnomos ou através de empresas constituidas e que delas sejam sOcios ou
proprietarios, se houver lei autorizativa especifica para tal contratacdo e consequente previsdo

no Termo de Parceria firmado.

No que se refere a contratacdo de servicos de profissionais autbnomos, entidades ou
empresas que envolvem mao-de-obra a entidade devera exigir que os profissionais estejam

devidamente regularizados ante a legislacéo tributaria e trabalhista.

Por sua vez, atendendo aos principios da moralidade e da impessoalidade, fica vedado
as entidades parcerias contratar e pagar com recursos da parceria profissionais autbnomaos,
proprietarios e socios de empresas que, concomitantemente, facam parte dos membros da
diretoria da entidade ou que componham Comissdes formadas para a realizagcéo do objeto da

parceria, haja vista existir conflito de interesse.

A organizacao da sociedade civil parceira se compromete, por ocasido da prestacao de
contas, atraves de declaracdo firmada com a adequacdo das compras e contratacbes em
consonancia com o disposto no Decreto Municipal 6.558/2019, bem como a disponibilizar toda
a documentacdo relativa as contratacdes realizadas com recursos da parceria, a qualquer tempo,

tanto ao gestor da parceria, quanto aos 6rgdos de controle do Municipio.

6 DOS PRAZOS, MOVIMENTACAO E APLICACAO FINANCEIRA DOS
RECURSOS

A utilizacdo dos recursos devera iniciar a partir da data da disponibilizacdo dos

valores ao proponente, findando no prazo estabelecido no Termo de Parceria.

Os recursos recebidos pela organizacdo social em decorréncia da parceria serdo
depositados e geridos em conta bancaria especifica isenta de tarifa bancaria (somente
movimentara estes recursos e 0s da contrapartida se existir), em institui¢cdo financeira publica

indicada pela administracdo puablica. Os rendimentos das aplicacdes financeiras serdo
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obrigatoriamente aplicados no objeto da parceria, estando sujeitos as mesmas condicdes de

prestacdo de contas exigidas para os recursos transferidos.

Em conformidade com art. 51 da Lei 13.019/2014 ¢ alteragdes “os recursos recebidos
em decorréncia da parceria serdo depositados em conta corrente especifica isenta de tarifa
bancdria na institui¢do financeira publica determinada pela administragdo publica”. Para tanto
a entidade deverd realizar a solicitagcdo formal junto a institui¢do financeira apresentando Oficio
redigido pela Prefeitura Municipal de Venancio Aires (ANEXO B). O oficio pode ser solicitado

a Secretaria da Fazenda/Divisdo de Prestacdo de Contas.

Por ocasido da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extincdo da parceria, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicacOes
financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgao repassador dos recursos, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento (término da vigéncia do termo de parceria), sob
pena de imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela
autoridade competente do 6rgao ou entidade titular dos recursos.

O atraso na disponibilidade dos recursos da parceria pela Administragdo Publica
Municipal autoriza o reembolso das despesas realizadas pela organizacdo da sociedade civil
apos a publicacdo do termo de colaboracdo ou de fomento na internet e na imprensa oficial,
bem como das despesas realizadas entre o periodo da liberacdo das parcelas subsequentes, desde
que devidamente comprovadas e realizada no cumprimento das obriga¢des assumidas por meio
do plano de trabalho. Acrescenta-se que em caso de pagamento com recursos préprios da OSC
em funcdo de atraso no pagamento por parte da Administracdo Publica, estes deverdo ser
depositados na conta da parceria, 0 que dara o direito a retirada quando do recebimento do

recurso publico a titulo de reembolso.

Toda a movimentacdo de recursos no ambito da parceria sera realizada mediante
transferéncia eletrénica sujeita a identificacdo do beneficiario final e a obrigatoriedade de
depdsito em sua conta bancaria. Os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito na
conta bancaria de titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos por qualquer meio de

transferéncia eletrénica (deposito identificado, DOC, TED, PIX, etc).
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A titulo de excecdo, quando houver impossibilidade fisica de pagamento mediante
transferéncia eletronica, o termo de colaboracdo ou de fomento podera admitir a realizacao de
pagamentos em espécie desde que a situagdo seja previamente aprovada pelo Gestor da Parceria
e Comissao de Avaliacdo e Monitoramento, situacao que ficaréa registrada em ata.

O ordenador de despesas definido juntamente com o Presidente da entidade deverdo
atestar a efetiva realizacdo das despesas. As despesas deverdo estar suportadas em documentos
habeis acompanhados dos comprovantes dos pagamentos que s6 podem ser realizados em nome
do credor contratado. Para tanto a cada parcela, ou na parcela Unica, a entidade apresentara a
declaracdo de efetiva realizacdo das despesas (ANEXO C), informando:

a) no caso de pessoal e encargos sociais que as pessoas constantes na folha de pagamento atuam
na entidade;
b) no caso de materiais que os mesmos foram efetivamente entregues; e

C) no caso de servigos que os mesmos foram efetivamente prestados conforme contratado.

Serdo considerados documentos habeis comprobatérios dos gastos notas fiscais, guias
de impostos, recibos de pagamento a autbnomos RPA(s), recibo simples e outros documentos
revestidos de idoneidade, sendo que:

a) Para o caso de servicos prestados por pessoas fisicas serd aceito somente o Recibo de
Pagamento a Auténomo (RPA), com os devidos descontos legais de INSS e ISS. Caso o
prestador de servicos ja pagar INSS por outra fonte fazer declaracéo assinada pela empresa ou
profissional contador. Da mesma forma, caso o prestador de servi¢os ja possuir alvara no
Municipio apresentar copia do mesmo ou declaracéo de que possui alvara e ja contribui com o
ISS.

b) Para o caso de contratacdo de pessoas juridicas somente sera aceito Nota Fiscal.

c) Para o caso de contratagdo de entidades seré aceito recibo simples devidamente preenchidos
e assinados, desde que os servigos prestados tenham compatibilidade com as finalidades

estatutarias da entidade.

Todas as Notas Fiscais e/ou Recibos de quitacdo devem conter: a) o0 nome e endereco
completo da Sociedade Civil; b) a data da compra (emissdo) ou do servico realizado; c) a
descrigdo detalhada do produto comprado e/ou do servigo prestado; d) os valores unitérios; €)
retencdes na fonte, quando for o caso; e f) valor total;
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Entende-se por documentos inabeis aqueles que ndo possuem valor fiscal ou contenham
erros no seu preenchimento, tais como:
a) Notas fiscais e/ou recibos com rasuras ou emendas de qualquer espécie;
b) Despesas comprovadas apenas com recibo, quando o gasto exigiria uma nota/cupom fiscal;
c) Notas fiscais sem descri¢cdo do produto adquirido/ou servico prestado;
d) Nota fiscal de servigos para comprovar venda mercantil e nota fiscal de venda para
comprovar prestacao de servico;
e) Notas fiscais cujo destinatario ndo seja a Organizacdo da Sociedade Civil parceira;

f) Nota fiscal emitida fora do prazo de validade (vencida).

As datas dos documentos deverdo ser, obrigatoriamente, posteriores a da liberagdo dos
recursos, aceitando-se documentos com datas anteriores somente se o recurso for liberado em
data posterior a especificada na Lei. Neste caso, de qualquer forma, as datas dos documentos

né&o poderdo ser anteriores aquela especificada na Legislagdo para liberagdo do recurso.

A falta de documentacdo ou inadequacdo da despesa acarretara em glosa do valor gasto e

respectiva devolucéo do recurso ao municipio.

Os documentos habeis deverdo, sempre que necessario, para maior transparéncia da
despesa realizada, vir acompanhado de relatérios comprobatérios como lista de presenca,
fotografias, laudos de profissionais competentes por exemplo. Assim, por exemplo, caso 0s

recursos forem gastos:

a) com viagens pode ser anexada a lista das pessoas que viajaram com as respectivas
assinaturas;

b) com alimentacdo de varias pessoas, pode ser anexada a lista das pessoas que receberam a
alimentagcdo com as respectivas assinaturas;
c) com melhorias, pequenas reformas nas instalacbes podem ser anexadas fotos do antes e

depois e um laudo descritivo de profissional competente.

No caso do pagamento de despesas de publicidade deverdo estar acompanhados do
conteudo veiculado tal como texto que foi divulgado em rédio, cépia da péagina do jornal,
revista, copia de folders, CD com videos produzidos. Ressalta-se que as publicacfes devem
estar em consonancia com o que dispde a Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXII, §
1°.
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Visando a desburocratizacdo e entendendo ser o Plano de Trabalho uma projecéo de
gastos, no caso de parcerias que envolvam despesas continuas para manutencdo das atividades
de uma entidade, podera a entidade flexibilizar a aplicacdo dos recursos por item de despesa
programado no plano de trabalho, respeitadas as categorias econémicas (corrente e capital), em
até 30% para mais ou para menos, desde que cumpram o objeto e as metas pactuadas.

Tal faculdade devera estar expressamente prevista nos Termos de Parceria em que for
aplicavel, sendo que, neste caso, ndo sera necessario a elabora¢do de Termo Aditivo ou
apostilamento ao plano de trabalho original de que trata o art. 57 da Lei 13.019/2014 e
alteragoes.

7 DAS ALTERACOES E PRAZOS NA PARCERIA VOLUNTARIAS FIRMADA

As alteracfes que podem ser realizadas na Parceria Voluntaria sdo relativas a plano de

trabalho e prazo de vigéncia.

No que se refere ao Plano de Trabalho o 6rgao ou a entidade publica municipal podera
autorizar, apds solicitacdo formalizada e fundamentada da organizacdo da sociedade civil, a
alteracdo de valores ou de metas previstas no plano de trabalho e no instrumento de parceria, 0

que devera ser formalizado por meio de termo aditivo ou por apostilamento.

O 6rgdo ou a entidade publica municipal devera autorizar ou ndo a alteragdo do plano
de trabalho no prazo de 15 (quinze) dias a contar do recebimento do pedido, prazo este que
ficard suspenso quando forem solicitados esclarecimentos. N&o serdo conhecidos pela
Administracdo Publica Municipal os pedidos de alteracdo do plano de trabalho e/ou do
instrumento de parceria que:
| — forem apresentados nos ultimos 30 (trinta) dias de vigéncia da parceria,;

I — referirem-se a alteracdes de metas ou etapas ja findas ou executadas;

I11 — pretenderem a alteracdo do objeto da parceria.

Ainda no campo da alteracdo do Plano de Trabalho, o 6rgdo ou entidade publica
municipal poderd formalizar, no termo de colaboracdo ou de fomento, atraves de clausula
especifica, a autorizacdo prévia para o remanejamento de recursos entre os itens considerando
0s regramentos constantes no item 6 deste Manual, a saber:

a) Limite de 30% por item projetado para mais ou para menos

b) Remanejamentos limitados a categoria de despesa (corrente ou capital)
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Importante frisar gue os remanejamentos sem solicitacdo especifica de alteracdo ao

Plano de Trabalho somente serdo possiveis se houver clausula expressa no Termo de Parceria.

Do contréario, deve a entidade, ao evidenciar que precisa aplicar o recurso de forma diversa ao

acordado, solicitar previamente a alteracdo, aguardar a resposta do Poder Executivo e a

elaboracdo de Termo Aditivo.

A vigéncia do Termo de Parceria poderd ser alterada mediante solicitacdo da
organizacdo da sociedade civil, devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada a
administracdo pablica em, no minimo, trinta dias antes do termo inicialmente previsto, sendo
esta prorrogacdo de oficio pela Administracdo Publica quando der causa ao atraso na liberacdo

de recursos financeiros, limitada ao exato periodo do atraso verificado.

Ainda, poderdo os Termos de Parceria autorizar a prorrogacdo da parceria por iguais
periodos subsequentes, sempre que tratar-se de um objeto de natureza continua. Nestes casos,
0 Termo de Parceria regraré as condi¢Bes para prorrogacdo do Termo, tais como:

a) Tempo permitido para prorrogacao;

b) Critérios para revisao do valor da parceria;

c) Documentos a serem apresentados para renovacao da parceria;

d) Fluxos internos a serem cumpridos para a renovagéo da parceria.

No caso de possibilidade de prorrogacdo das parcerias por iguais prazos o Termo de
Parceria deverd possuir clausula dispondo sobre a possibilidade de reprogramacéo do recurso.
A devolucdo de saldo ocorrera somente por ocasido do término da parceria apds sua Ultima
possibilidade de prorrogagdo ou por rescisdo que venha a ocorrer antes deste prazo.

8 DA PRESTACAO DE CONTAS DOS RECURSOS RECEBIDOS

A prestacdo de contas dos recursos recebidos abrangera as receitas e despesas realizadas
no periodo de vigéncia do Termo de Parceria. Com relacdo as receitas tal procedimento ndo
possui maiores problemas, contudo em relacdo as despesas muitas vezes sdo apresentados
documentos fiscais relativos a gastos de periodo anterior ou posterior a vigéncia do Termo de

Parceria. Logo, ndo serdo aceitas despesas:
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I- Realizadas em data anterior a vigéncia da parceria: A entidade somente podera custear
despesas com recursos da parceria que sejam realizadas a partir da sua vigéncia, logo caso o
fato que ocasionou a despesa tenho ocorrido antes da parceria (viagens por exemplo) 0 mesmo
ndo podera ser custeado com o recurso.

II- Realizadas em data posterior a vigéncia da parceria, salvo se expressamente
autorizado pela autoridade competente da administracdo publica: No Plano de Trabalho
ficara definida a data de inicio e de fim do Termo de Parceria, possuindo a entidade um prazo
de até 90 dias a partir do fim da vigéncia do Termo de Parceria para prestar contas. As despesas
somente poderdo ser contratadas na vigéncia do Termo de Parceria. Os pagamentos podem ser
pagos até 30 dias apds o periodo de vigéncia.

Além das vedagdes acima especificadas em consondncia com a Lei 13.019/2014 e alteracdes,
em funcdo de fiscalizagBes realizadas por 6rgdos de auditoria internos e externos restam
vedadas também:

I11- Despesas que, mesmo englobadas de forma genérica no objeto da parceria, nédo
apresentem caracteristica de despesa publica: como exemplo cita-se o caso de a parceria

prever despesas com alimentacdo e serem apresentados gastos com bebidas alcodlicas.

8.1 Do prazo de prestagdo de contas e possibilidade de prorrogacao

O art. 69 da Lei 13.019/2014 ¢ alteragdes dispde que “a organizagdo da sociedade civil
prestard contas da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos no prazo de até 90 (noventa
dias) a partir do término da vigéncia da parceria e no prazo de 30 (trinta) dias ao final de cada

exercicio, se a duragdo da parceria exceder um ano”.

Considerando o disposto na legislacdo os Termos de Parceria firmados regrardo a
prestacdo de contas em suas clausulas. Contudo, entendendo-se que o acompanhamento da
execucdo da parceria em periodos menores facilita a corre¢do de inconformidades e permite
orientacbes mais tempestivas as entidades parceiras, o Poder Publico podera realizar o
monitoramento de acordo com as parcelas repassadas conforme definido no Termo de Parceria

solicitando prestacGes de contas parciais.

Logo, é procedimento obrigatério da entidade realizar a leitura do referido termo
identificando seus direitos e obrigacdes na parceria firmada, sobretudo no que concerne a forma

e ao prazo de prestacao de contas. Caso a entidade verificar que ndo conseguira cumprir o prazo
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de prestacédo de contas constante no Termo de Parceria podera solicitar prorrogacédo de até 30

dias, desde que devidamente justificada.

Em caso da prestacdo de contas em desacordo com as normatizages ou ap0s o prazo

definido a entidade sofrera as san¢des constantes no Termo de Parceria.
8.2 Da forma de prestacdo de contas

Conforme dispde o art. 65 da Lei 13.019/2014 e alteragdes a “prestacdo de contas e
todos os atos que dela decorram dar-se-do em plataforma eletronica, permitindo a visualizagédo

por qualquer interessado”.

Assim, todas as prestacdes de contas serdo realizadas via protocolo online acessado
através do site oficial do Municipio ou via outra plataforma digital que venha a ser instituida na
Prefeitura.

As instrucBes para utilizacdo do protocolo online constam do Manual constante no
Anexo K, bem como davidas podem também ser sanadas com a Secretarias da Fazenda, Divisdo

de Prestacdo de Contas.

No site oficial da Prefeitura (www.venancioaires.rs.qov.br) acessando o Menu

“Transparéncia” icone “Transferencias Voluntarias Realizadas e Repasses” e apos “Parcerias
Voluntarias” é possivel a qualquer cidadio identificar as parcerias firmadas e as respectivas

prestacOes de contas realizadas.

8.3 Dos documentos a serem entregues pela organizagao da sociedade civil para compor a

prestacdo de contas

A prestacdo de contas online, sera composta dos documentos a seguir especificados,
alguns apresentados em todas as prestacdes de contas, outros apresentados apenas uma vez e,
ainda, outros apresentados a depender da especificidade da prestagdo de contas. Os documentos
estdo numerados da mesma forma que a apresentacdo da Prestacdo de Contas online — via

protocolo, visando facilitar o entendimento.

1) Oficio de encaminhamento dirigido a Secretaria da Fazenda, contendo a indicacao do nimero
do Termo de Parceria com a Administracao Publica e os documentos que estdo sendo enviados
(ANEXO D).


http://www.venancioaires.rs.gov.br/
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Devera dar inicio a todo o encaminhamento de prestacdo de contas, seja Unica,

parcial ou final, para fins de organizacao do processo e identificacdo das parcelas.

2) Relatorios de execucdo financeira receita x despesa, assinados pelo seu representante legal e
contador responsavel, com a descricdo das despesas e receitas efetivamente realizadas
(ANEXO E).

Apresentado por ocasido da prestacdo de contas em parcela Unica, na prestacao de
contas parcial e na prestacao de contas ao final de cada exercicio.

3) Relatorio de execucdo financeira - pagamentos, assinados pelo seu representante legal e
contador responsavel, com a descricdo das despesas e receitas efetivamente realizadas
(ANEXO E).

Apresentado por ocasido da prestacdo de contas em parcela Unica, na prestacéo de

contas parcial e na prestacao de contas ao final de cada exercicio.

4) Relatorio de execucdo fisica do objeto elaborado pela entidade e assinado pelo seu
representante legal, contendo as atividades desenvolvidas para o cumprimento do objeto e o
comparativo de metas propostas com os resultados alcangados, a partir do cronograma
acordado, anexando-se documentos de comprovacgdo da realizacdo de cada uma das acoes
devidamente identificados por meta e atividade desenvolvida, tais como lista de presenca, fotos
e videos, se for o caso (ANEXO E).

Apresentado por ocasido da prestacdo de contas em parcela Unica, na prestacao

de contas parcial e na prestacao de contas ao final de cada exercicio.

5) Declaragéo de guarda dos originais dos documentos que foram apresentados na Prestacao de
Contas e da realizacdo da contabilizacdo dos recursos em consonancia com 0s principios e

normas de contabilidade atinentes as organizacdes sem fins lucrativos (ANEXO F).
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Apresentado por ocasido da prestacdo de contas em parcela Gnica ou da primeira
parcela da prestacdo de contas, devendo também ser apresentada na primeira
parcela subsequente a renovacdo de prazo anual quando o Termo de Parceria

firmado assim permitir.

\ J

6) Declaracdo de realizacdo da despesa pelo ordenador de despesas da entidade e do seu
dirigente (ANEXO C).

Apresentado por ocasido da prestacdo de contas em parcela Unica, na prestacéo

de contas parcial e na prestacao de contas ao final de cada exercicio.

7) Documentos que comprovam a receita e despesa langadas podendo estes ser de origem
interna ou externa e devendo todos o0s recebimentos e pagamentos ser suportados por
documentacado habil conforme especificaces constantes neste manual (a exemplo de folhas de
pagamento do periodo, folhas de adiantamento do periodo, guias de pagamento de INSS, FGTS,

IRRF, sindicados, documentos fiscais de despesas de agua, luz, telefone, fornecedores).

Apresentados por ocasido da prestacdo de contas em parcela Unica, na prestacédo

de contas parcial e na prestacao de contas ao final de cada exercicio.

8) Extratos bancarios mensais das contas corrente e aplicacdo abrangendo todo o periodo da
execucdo do objeto pactuado, devendo os mesmos estarem zerados no ultimo periodo de

execucédo do objeto pactuado.

Apresentados por ocasido da prestacdo de contas em parcela Unica, na prestacéao

de contas parcial e na prestacao de contas ao final de cada exercicio.

9) Certiddo negativa de débitos trabalhistas, certiddo negativa de debitos relativos aos tributos

federais e a divida ativa e, certidao de regularidade do FGTS — CRF.
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/Apresentados por ocasido da prestacdo de contas da parcela Unica, na primeira\
parcela e na prestacéo de contas ao final de cada exercicio para as parcerias com
prazo superior a um ano. Importante: As certiddes estdo sujeitas a consultas pela
Administracdo Publica para averiguacdo da validade, haja vista ser obrigagdo da

entidade manté-las validas durante todo o periodo da Parceria.

(& J

10) Comprovacdo da divulgacdo do Termo de Parceria conforme exigéncia nos respectivos

instrumentos firmados.

Apresentada por ocasido da prestacdo de contas em parcela Unica ou na prestacao
de contas da primeira parcela.

11) Declaracédo do ordenador da despesa, do tesoureiro e do contador responsavel (ANEXO
H).

Apresentada por ocasido da prestacdo de contas em parcela Unica ou na prestacao
de contas da primeira parcela ou por ocasido da alteracdo destes responsaveis na

primeira parcela subsequente a alteragéo ocorrida.

12) Declaracdo de adequagdo de compras e contratacbes (ANEXO G) tendo a referida

declaragéo validade para todas as despesas da parceria.

Apresentada por ocasido da prestacao de contas em parcela Unica ou na prestacao
de contas da primeira parcela.

13) Em caso de custeio de pessoal com recursos da parceria, GEFIP (Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacg6es a Previdéncia Social) juntamente com
0 Protocolo de Envio, Guia com comprovante de pagamento do INSS (Instituto Nacional do
Seguro Social) e FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o), ou documento que vier a
substitui-los a partir de 2024 mediante utilizagdo da DCTF-WEB.
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Apresentadas por ocasido da prestacdo de contas em parcela Unica, nas prestacdes
de contas de cada parcela e na prestacao de contas ao final de cada exercicio para

as parcerias com prazo superior a um ano.

14) Quando for o caso, relatdrio de bens materiais adquiridos e de melhorias realizadas a conta
dos recursos do repasse, indicando o seu destino final, conforme estabelecido no Termo de
Parceria (ANEXO E).

Apresentadas por ocasido da prestacdo de contas em parcela Unica e nas prestacdes
de contas de cada parcela em que houve a aquisicdo de materiais permanentes e

realizacédo de melhorias.

15) Quando for o caso, Termo de inalienabilidade de bens permanentes e promessa de
transferéncia (ANEXO I).

Apresentadas por ocasido da prestacdo de contas em parcela Unica e nas
prestacOes de contas de cada parcela em que houve a aquisicdo de materiais

permanentes e realizacdo de melhorias.

16) Quando for o caso, comprovante de deposito em conta bancaria da Prefeitura Municipal de
Venancio Aires dos saldos ndo utilizados por ocasido da prestacéo de contas da ultima
parcela.

Apresentacdo por ocasido da prestacdo de contas em parcela Unica ou na
prestacdo de contas final/ultima parcela. Em caso de prorrogacdo da vigéncia, 0s
saldos bancarios ao final de cada ano poderdo ser reprogramados para serem
gastos no préximo exercicio.

17) Quando for o caso, declara¢do discriminando os cargos e salarios para 0s casos em que

houver pagamento de pessoal com recursos da parceria.

Apresentadas por ocasido da prestacéo de contas em parcela Unica, nas prestacoes
de contas de cada parcela e na prestacao de contas ao final de cada exercicio para

as parcerias com prazo superior a um ano.
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18) Quando for o caso, justificativa que seja necessaria para esclarecimentos em relacéo a

prestacdo de contas.

Apresentadas por ocasido da prestacdo de contas em parcela Unica ou na prestacéo
de contas de cada parcela em que a justificativa se tornar necessaria para

esclarecimento de situacéo especifica que tenha ocorrido.

Em casos de Termos de Parceria Especificos os relatorios de execugdo financeira
poderdo ser substituidos pelos Livros Diario e Razdo da organizagdo social, o que virad

expressamente determinado no Termo de Parceria Firmado.

Em casos de Acordos de Cooperacdo a prestacdo de contas obedecera ao que dispde

clausula especifica do Acordo Firmado.

8.4 Dos documentos a serem entregues pelo Orgéo Publico através do Gestor da Parceria

e da Comisséo de Avaliacdo e Acompanhamento para compor a prestacdo de contas

O ¢6rgdo publico signatario do termo de colaboracdo ou do termo de fomento devera

considerar ainda em sua andlise 0s seguintes relatérios elaborados internamente:

I - relatério da visita técnica in loco realizada durante a execucdo da parceria pela
Comissdo de Avaliacdo e Acompanhamento e/ou pelo Gestor do Termo de Parceria, ou relatério
de Monitoramento e Avaliacdo decorrente da utilizacdo de outros meios de verificacdo do

cumprimento do objeto da parceria.

Il - relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo elaborado pelo Gestor da Parceria,
homologado pela comissdo de monitoramento e avaliagdo designada, sobre a conformidade do
cumprimento do objeto e os resultados alcancados durante a execucdo do termo de colaboracao

ou de fomento.

I11 — parecer técnico da andlise da prestagédo de contas elaborado pelo Gestor da Parceria.

No caso de parcela Unica, 0 gestor da parceria emitira parecer técnico conclusivo para
fins de avaliagdo do cumprimento do objeto. Por sua vez, no caso de previsdo de mais de 1
(uma) parcela, a organizacdo da sociedade civil devera apresentar prestacdo de contas parcial,

para fins de monitoramento do cumprimento das metas do objeto vinculadas a parcela liberada,
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sendo que o gestor da parceria emitird pareceres técnicos de acompanhamento e, somente por

ocasido da ultima parcela, emitira o parecer técnico conclusivo.

Em se tratando de prestacdo de contas online, o Gestor da Parceria anexaré no sistema ou
no protocolo os Pareceres Técnicos de Acompanhamento, o Relatério Técnico de
Monitoramento e Avaliagéo e respectivo Parecer, ao final da parceria. Por sua vez, a Comisséo
de Monitoramento e Avaliacdo anexara seu relatério de monitoramento e avaliacdo e
documento de homologacdo do Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliacdo do Gestor.
Por fim, o processo sera homologado pelo Secretério da pasta e encerrado em situacdo normal.
Em caso de parecer com ressalvas ou irregular a homologacdo devera ser realizada pelo

Prefeito.

8.5 Dos prazos para andlise e conclusfes sobre a prestacéo de contas pela administragédo
publica

A administracdo publica tera como objetivo apreciar a prestacdo final de contas
apresentada, no prazo de até 150 (cento e cinquenta) dias, contado da data de seu recebimento,

conforme estabelecido no instrumento da parceria.

A definicdo do prazo para a apreciacdo da prestacdo final de contas seré estabelecida,
fundamentadamente, de acordo com a complexidade do objeto da parceria e integra a etapa de
analise técnica da proposicéo e celebragcdo do instrumento. O prazo para apreciar a prestacao
final de contas podera ser prorrogado, no maximo, por igual periodo, desde que devidamente

justificado.

Quando do recebimento da prestacéo de contas da organizacdo da sociedade civil parceira
devidamente protocolado no setor de Protocolo do Municipio ou através do “Sistema online de
prestacdo de contas”, 0 Setor de Contabilidade Patrimonial e Prestacdo de Contas ira realizar a
analise dos documentos apresentados ante as exigéncias do Termo de Parceria.

Ap6s encaminhara a prestacdo de contas realizada ao Gestor da Parceria, via processo
fisico ou pelo “Sistema online de prestacdo de contas” para a elaboracdo do Relatdrio Técnico
de Monitoramento e Avaliacdo. Uma vez constatadas falhas na execucdo do objeto e

consequente prestacdo de contas, o Gestor da Parceria notificard a organizacdo da sociedade
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civil para, no prazo de 45 dias, prorrogavel por no maximo o mesmo periodo, sanar as

irregularidades apontadas.

Em caso de transcurso do prazo de 45 dias adicionado da prorrogagéo, se solicitada pela
entidade, sem o retorno da resposta a notificacao, o Gestor da Parceria comunicara o Secretario
Municipal da pasta onde sairam os recursos, os conselhos de politicas publicas em caso da
parceria ter passado pela apreciacdo de algum conselho, bem como a Coordenadoria de

Controle Interno.

Apds a analise da prestacdo de contas final relativa ao Termo de Parceria firmado com
base no Relatdrio Técnico de Monitoramento e Avaliagdo elaborado pelo Gestor da Parceria e
devidamente homologado pela Comisséo de Monitoramento e Avaliacdo designada, o referido

Gestor realizara a avaliacédo final da prestacao de contas concluindo por estar a mesma:

| - regular, quando expressar, de forma clara e objetiva, o cumprimento dos objetivos e

metas estabelecidos no Plano de Trabalho;

Il - regulares com ressalva, quando evidenciar impropriedade ou qualquer outra falta de

natureza formal de que néo resulte em dano ao erério;

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias: omissdo no
dever de prestar contas; descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no
Plano de Trabalho; dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico;

desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

A homologacdo dos pareceres sobre a prestacdo de contas serd delegada ao Secretério
Municipal cabendo ao Prefeito homologar a decisdo em caso de parecer favoravel com ressalva
ou desfavoravel que acarrete devolucdo de recursos, suspensdo temporaria ou declaracao de

inidoneidade.

9 DO MONITORAMENTO E AVALIACAO DAS PARCERIAS CELEBRADAS

A administracdo publica estd incumbida de realizar procedimentos de fiscalizacdo das

parcerias celebradas antes do término da sua vigéncia, inclusive por meio de visitas in loco,
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para fins de monitoramento e avaliagdo do cumprimento do objeto, na forma do Termo de

Parceria firmado.

Para tanto, a administracdo publica designaré atraves de Portaria um servidor publico que
sera 0 Gestor do Termo de Parceria, bem como designard uma Comissao de Monitoramento e
Avaliagéo assegurada a participacdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou

emprego permanente do quadro de pessoal da administracdo publica.

Ao Gestor do Termo de Parceria cabera: acompanhar e fiscalizar a execu¢do da
parceria; informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que comprometam ou
possam comprometer as atividades ou metas da parceria e de indicios de irregularidades na
gestdo dos recursos, bem como as providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar 0s
problemas detectados; emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestacdo de contas final,
levando em consideracdo o contetdo do relatorio técnico de monitoramento e avaliacdo; bem
como disponibilizar materiais e equipamentos tecnologicos necessarios as atividades de

monitoramento e avaliacéo.

O Relatério Técnico de Monitoramento e avaliagdo sem prejuizo de outros elementos,
deveré conter:
a) a descricdo sumaria das atividades e metas estabelecidas no Plano de Trabalho;
b) a analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do beneficio
social obtido em razdo da execucdo do objeto até o periodo, com base nos indicadores
estabelecidos e aprovados no plano de trabalho;
c) os valores efetivamente transferidos pela administracao publica;
d) a andlise dos documentos comprobatorios das despesas apresentados pela organizacéo da
sociedade civil na prestacdo de contas, quando néo for comprovado o alcance das metas e
resultados estabelecidos no respectivo termo de colaboragdo ou de fomento;
e) analise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e externo, no ambito da
fiscalizagdo preventiva, bem como de suas conclusdes e das medidas que tomaram em

decorréncia dessas auditorias.

Sem prejuizo da fiscalizacdo pela administracdo publica e pelos 6rgaos de controle, a

execucdo da parceria podera ser acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de politicas
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publicas das areas correspondentes de atuagéo existentes, em cada esfera de governo, além de
as referidas parcerias estarem sujeitas aos mecanismos de controle social que forem

implementados.

A Comissao de Monitoramento e Avaliacdo designada cabera adotar procedimentos e
fiscalizacd@o das parcerias celebradas podendo utilizar-se de mecanismos como visitas in loco,
apoio técnico de terceiros ou parcerias em 6rgaos e entidades que situem-se proximos ao local
de aplicacdo dos recursos. Poderdo ser realizadas ainda pesquisas de satisfacdo junto ao publico,
principalmente quando tratar-se de parcerias superiores a um ano. Cabera a referida Comisséo
homologar o Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliacdo elaborado pelo Gestor da

Parceria.

10 DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA DAS ENTIDADES DA SOCIEDADE
CIVIL

A Lei 13.019/2014 e alteragdes so trata da garantia de contraditorio e prévia defesa a
Organizacdo da Sociedade Civil nos arts. 24, § 1° inciso VIII, ao referir que o Edital de
Chamamento Publico deve especificar as regras para interposicdo de recurso administrativo, e
no art. 73, § 1°, que dispde sobre a aplicagédo de sancdes pela execucao da parceria em desacordo

com o Plano de Trabalho e com as normas que regem a matéria.

Contudo, é fundamental considerar que o contraditério e a ampla defesa sdo garantias
constitucionais, previstas no inciso LV do art. 5° da Constituicdo da Republica. Sendo assim,
também no julgamento da prestacdo de contas, antes mesmo de tratar da aplicacdo de eventual
sancdo pela execucdo da parceria em desacordo com o Termo assinado, sera oportunizado o
direito ao contraditorio e a ampla defesa visando o saneamento de falhas identificadas ou ainda
diante da omissao do dever de prestar contas. Neste sentido, o art. 70 garante a concessdo de
prazo para a Organizagéo da Sociedade Civil sanar a irregularidade ou cumprir a obrigagéo, o
qual seréd de 45 (quarenta e cinco) dias, conforme seu § 1°. Neste momento sera garantido a
Organizacdo da Sociedade Civil aduzir argumentos e produzir provas que possam alterar o
convencimento do gestor da parceria, responsavel pela emissdo dos relatérios, e do

administrador pablico, que julga, ao final, a prestagédo de contas.
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Ja quanto a aplicacdo de sancGes administrativas, a teor do art. 73, trata-se de etapa
subsequente a analise e ao julgamento da prestacdo de contas, consolidando a decisdo da
Administracdo Publica. Em relacdo as sanc¢des de suspensdo temporaria de participar em
chamamento publico ou celebrar parceria ou contrato com 6rgédos e entidades da esfera de
Governo da Administracdo Publica sancionadora, bem como da declaracéo de inidoneidade, a
Lei 13.019/2014 estabelece que o prazo para exercicio do contraditério e ampla defesa sera de

10 (dez) dias, contado da abertura de vista & Organizacao da Sociedade Civil.

11 DA TRANSPARENCIA DAS PARCERIAS VOLUNTARIAS

No sentido de dar transparéncia as parcerias voluntérias firmadas, tanto a administracao
quanto as entidades deverdo realizar divulgacfes que envolvem desde o ato em que a parceria
foi firmada até a efetiva prestacao de contas.

A administracdo publica devera manter, em seu sitio oficial na internet, a relacdo das
parcerias celebradas, em ordem alfabética, pelo nome da organizacdo da sociedade civil, por
prazo ndo inferior a 5 (cinco) anos, contado da apreciacdo da prestacdo de contas final da

parceria.

Da mesma forma, a organizagdo da sociedade civil deverd divulgar, em seu sitio na
internet, caso mantenha, e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em

que exerca suas acles, todas as parcerias celebradas com o poder pablico.

As informacGes a serem divulgadas pela Administracdo Publica e pela organizagdo da
sociedade civil, em consonancia com a Lei 13.019/2021 e Manual de Critérios de Avaliacdo —

Transparéncia a partir do marco regulatorio das OSC — TCE/RS, deverao conter no minimo:
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Divulgacdes a serem realizadas Legislacdo Onde divulgar Quem deve divulgar

Edital de Chamamento Publico, demais editais | Art. 26 Site oficial Secretaria de

decorrentes do chamamento publico, extratos Administragao/Setor Licitagdes

de editais

Edital e demais procedimentos da | Art.20 Site oficial Secretaria de

Manifestagéo de Interesse Social Administracdo/Setor Licitagdes

Extrato Justificativa dispensa/inexigibilidade Art. 32 Site oficial

Termo de Parceria e respectivos aditivos . Termo e aditivos- Site | Secretaria de
Oficial Administracdo/Setor Licitacbes
Exrato-imprensa
oficial

Parcerias Celebradas (até 180 dias apds o | Arts. 10 e | Site Oficial Termo de Parceria - Secretaria

encerramento) 50 de Administragao/Setor

Poder Publico Licitagbes

- termo de parceria (identificando data Demais informacGes -

assinatura, nome da organizagéo da sociedade Secretaria da Fazenda/Setor de

civil e incrigdo no CNPJ, objeto da parceria) Contabilidade Patrimonial e

- estatuto social Prestacéo de Contas

- relacéo de dirigentes

- 6rgdo responsavel pela fiscalizagdo

- valor total da parceria e valores liberados,

quando for o caso

- situacdo da prestacdo de contas da parceria

- quando vinculados a execucdo do objeto e

pagos com recursos da parceria, o valor total da

remuneracdo da equipe de trabalho, as fungdes

que seus integrantes desempenham e a

remuneracdo prevista para 0 respectivo

exercicio

Organizagéo da Sociedade Civil Art. 11 Site Oficial ou local | Organizacdo da sociedade civil

- Parcerias celebradas com a Administracdo visivel das entidades

Publica

Prestacéo de contas da parceria Art. 65 Site Oficial Secretaria da Fazenda/ Setor de

Relatério técnico de monitoramento e avaliagéo Contabilidade Patrimonial e

homologado por comissdo competente Prestacéo de Contas

Parecer técnico conclusivo do Gestor da

Parceria

Meios de Denlncias Art. 12 Site Oficial - ouvidoria | Poder Publico

Evidencia-se que, com a nova legislacdo, serd dada maior transparéncia as parcerias
voluntérias indo ao encontro do que ja dispunha a Lei de Acesso a informacdo que ja estd em
vigéncia e exige divulgacoes das transferéncias voluntarias abrangendo em parte as exigéncias
da Lei 13.019/2014. Da mesma forma, o Tribunal de Contas do Estado do RS vem ampliando
sua atuacdo sobre a fiscalizacdo da transparéncia das parcerias firmadas a partir do Marco

Regulatdrio das Organizacdes da Sociedade Civil — OSC.
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CONSIDERACOES FINAIS

Através do presente manual a Prefeitura Municipal de Venancio Aires cumpriu com 0s
dispositivos legais que tratam da disseminacao da nova forma de parcerias voluntarias a serem
executadas. Mais do que isso levou a conhecimento das entidades que poderdo formar parcerias
com o Poder Publico para a execuc¢do de a¢fes conjuntas com interesse comum 0S requisitos
que deverdo preencher para tornarem-se entidades parcerias, 0os impedimentos e vedages, as
normas para utilizacdo dos recursos e prestacdo de contas.

Restou evidenciado ainda a Administracdo Publica exercerd um acompanhamento
minucioso do cumprimento das atividades propostas no plano de trabalho, as quais levarédo ao
alcance das metas e indicadores propostos. Para tanto, nomeara para cada instrumento firmado
um Gestor e uma Comissdo de Monitoramento e Avaliagéo.

Nesta versdo do Manual a principal alteracao foi a inclusdo de mais uma possibilidade
de prestacdo de contas online, sendo que a tendéncia é que todas as prestagdes de contas sejam
realizadas sem a entrega fisica de documentos. Além disso, incluiu-se e alterou-se alguns
Anexos visando padronizar documentos a serem entregues, bem como adaptar as exigéncias a
prestacOes de contas online.

Por fim, conclui-se que a nova legislacdo veio para disciplinar uma area na
administragdo publica com pouca regulamentagdo e, consequentemente, um nivel de
inseguranga juridica muito grande. E, junto aos novos mecanismos criados, certamente formar-
se-a0 parcerias mais eficazes e efetivas, sendo que, por final, guem ganha é o cidadéo.

O Municipio, por sua vez, através da atualizacdo e aperfeicoamento continuo do
processo que se inicia pela fase interna para realizacdo de uma parceria, passa pelos ritos do
selecdo e avaliagdo das propostas, firmagdo do termo de parceria, acompanhamento e anélise
da prestacdo de contas finalizando com o parecer final, vem tornando a politica publica de aces
a comunidade através das parcerias voluntarias cada vez mais eficiente.



